IGUALDADE 1 PAZ,JUSTIGA
DEGENERD EINSTITUIGOES

EFCAZES
<;f } ]

0
SUSTENTAVEL

Prevencao da violéncia
contra as mulheres por
meio do controle de armas
na América Latina e Caribe

Recomendagoes durante a crise de COVID-19

INTRODUCAO

Segundo a Organizagao Pan-Americana da Salde,
a violéncia contra as mulheres (VCM) atinge uma
em cada trés mulheres ao longo de sua vida.! Esse
tipo de violéncia resultou em, pelo menos, 3.800
vitimas de feminicidios? na América Latina e
Caribe,® regido considerada como um das mais
perigosas do mundo para as mulheres. Quatorze

(14) dos 25 paises com as maiores taxas de
feminicidios no mundo se encontram nessa
regido.* A ONU Mulheres adverte que as medidas
de prevencdo e de mitigacdo da propagacdo da
COVID-19, tais como a quarentena, o isolamento
ou distanciamento social, e as restricbes de
mobilidade impostas exacerbaram a violéncia
contra as mulheres, meninas e adolescentes que

1 PAHO (2019) Intimate partner violence in the Americas: a
systematic review and reanalysis of national prevalence
estimates.

2 A ONU Mulheres define o feminicidio como “assassinato
por motivos de género, uma causa primordial de morte entre
as mulheres de alguns paises”. ONU Mulheres (2013).
Relatério Anual 2012-2013.  https://www.unwomen.org/-
/media/headquarters/attachments/sections/library/publicati
ons/2013/6/unwomen-annualreport2012-2013-
es.pdf?la=es&vs=1835
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ocorre nos lares® devido ao fato de que muitas
delas se viram forgadas a permanecer confinadas
longos periodos de tempo junto de seus
agressores.

A violéncia contra as mulheres que ocorre na
esfera privada é exercida por parceiros intimos,
ex-parceiros e outros membros da familia ou
pessoas que convivem com elas. A presencga das
armas de fogo no lar aumenta os riscos da VCM e
sua letalidade, ja que estas ndo apenas podem ser
o0 meio de cometimento de um feminicidio, ou
seja, o homicidio de uma mulher por razdes de
género, mas também sdo facilitadoras de outros
tipos de violéncia de género: fisica, psicoldgica
e/ou sexual. No entanto, apesar de que as armas
de fogo podem ser utilizadas para ameacar,
intimidar e coagir, ndo costuma haver informacao
suficiente

3 Observatdrio de Igualdade de Género da América Latina e
Caribe, CEPAL
https://oig.cepal.org/es/indicadores/feminicidio.

4 ONU Mulheres (2019). Iniciativa Spotlight.
https://mexico.unwomen.org/es/noticias-y-
eventos/articulos/2019/12/spotlight

5 ONU Mulheres (2020): Prevengdo da violéncia contra as
mulheres durante a COVID-19 na América Latina e Caribe,
BRIEF v 1.1. 23.04.2020.
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a respeito. De fato, frequentemente se ignora que
as armas de fogo, inclusive as de propriedade
legal, facilitam a VCM o que faz que as
investigacbes e respostas policiais enfrentem
desafios que nem sempre sdo visiveis e sobre os
guais ha poucos registros.

Apesar de as vitimas da violéncia armada® serem
majoritariamente homens, e estas mortes
ocorrerem em contextos de crime organizado,
delinquéncia comum e violéncia interpessoal, a
violéncia armada contra as mulheres nao apenas
se apresenta no ambito publico, mas também no
privado. Alguns paises da América Latina e Caribe
aparecem entre os paises com as taxas mais altas
de mortes violentas de mulheres em nivel
mundial, sendo a arma de fogo, em muitos casos,
o objeto usado no cometimento do assassinato.

O controle de armas constitui, entdo, um fator
chave na hora de prevenir e reduzir a violéncia
contra as mulheres, razdo pela qual é necessario
impulsionar o debate sobre a violéncia por razées
de género e sua vinculagdo com as medidas de
controle de armas. Nesse sentido, € fundamental
0 cruzamento normativo entre as normas que
regulamentam e controlam a posse e o porte de
armas de fogo com aquelas que buscam prevenir,
sancionar e erradicar a violéncia contra as
mulheres, bem como a coordenagdo e
comunicacdo entre as autoridades com
responsabilidades em ambos os assuntos.

Ha varios anos, o Centro Regional das Nacgdes
Unidas para a Paz, o Desarmamento e o
Desenvolvimento na América Latina e no Caribe
(UNLIREC) vem promovendo o debate sobre a
violéncia por razdes de género e sua vinculagdo
com as medidas de controle de armas. Em
especial, o UNLIREC tem se dedicado a revisar as
normas de prevencdo da violéncia contra a
mulher e as de controle de

6 Por violéncia armada se entende o uso intencional da for¢a
fisica mediante armas, de fato ou como ameaga, contra si
mesmo, outra pessoa, um grupo, comunidade ou Estado, que
causa perdas, lesbes, morte e/ou prejuizos psicossociais a
uma ou mais pessoas e pode minar a seguranga, realizagées e
perspectivas de desenvolvimento de uma

armas de fogo de uso civil nos paises da regiao.

Essa andlise normativa permite afirmar que varios
paises contam com um marco juridico nacional
gue vincula a regulamentagao de armas de fogo
de uso civil com alguns critérios de género, o que
facilita abordar o impacto que pressupde a posse
e o porte de armas de fogo na violéncia contra as
mulheres.

A crise sanitaria gerada pela COVID-19 e o
aumento de casos de VCM e sua consequente
visibilizacgdo reforcam a necessidade de
estabelecer vinculos entre o controle de armas de
fogo e as diferentes medidas que estdo sendo
tomadas para atender a violéncia contra as
mulheres durante a pandemia.

Nesse contexto especifico, o UNLIREC realizou
uma pesquisa sobre as diferentes medidas que os
Estados da regido tomaram para responder ao
aumento da VCM durante o confinamento social
em meio a crise sanitaria. Para esse esfor¢o foram
consultadas fontes abertas como noticias dos
meios de comunica¢do, pdginas oficiais de
ministérios, bem como decretos e leis
promulgadas nos ultimos meses sobre o tema em
questado.

De maneira preliminar, pode-se concluir que, com
algumas excec¢Ges, a maioria das medidas
destinadas a combater a violéncia contra as
mulheres durante a crise de COVID-19 ndo
incluem de maneira explicita o vinculo direto com
o controle de armas. Nesse contexto, o UNLIREC
disponibiliza aos Estados da regido o presente
documento com o objetivo de apresentar uma
série de recomendac0es para atender e prevenir a
violéncia contra as mulheres durante a crise de
COVID-19 a partir do enfoque do controle de
armas de fogo.

comunidade, pais ou regiGo. Ver: NagBes Unidas (2009).
Promogdo do desenvolvimento mediante a reducdo e a
prevencdo da violéncia armada — Relatério do Secretario
Geral no ambito do 64° periodo de sessdes da Assembleia
Geral das Nagdes Unidas (A/64/228). Pag. 4.
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VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES E CONTROLE
DE ARMAS EM TEMPOS DE COVID-19

Segundo fontes oficiais de paises da América
Latina e Caribe, a violéncia contra as mulheres se
intensificou durante o estado de emergéncia em
resposta a pandemia de coronavirus, o que inclui
confinamento, distanciamento social e toques de
recolher, entre algumas das medidas que foram
tomadas.

Os relatos sobre violéncia doméstica e violéncia
contra as mulheres aumentaram até 60 - 70% em
varios paises. Meses apds terem sido impostas
essas medidas que restringem a liberdade de
movimento, a pesquisa realizada pelo UNLIREC
observou que na maioria dos Estados da regido
ocorreu um aumento de:

A Denuncias de violéncia doméstica
por meio de ligacdes para as linhas de
emergeéncia e das redes sociais;

A Denuncias de violagdo e abuso

sexual de mulheres, meninas e adolescentes;

A Solicitacdo de admissdo em
albergues e locais de acolhimento;

A Feminicidios e tentativas de
feminicidio (com alta porcentagem
cometida dentro da moradia e por
parceiro ou ex-parceiro com
denuncias prévias de violéncia);

A  Mulheres desaparecidas durante
o estado de emergéncia;

& Atos flagrantes de violéncia contra as
mulheres.

7 Alguns destes médulos sdo: Regulamentagdo nacional sobre
0 acesso civil a armas pequenas e leves (03.30); Mecanismos
de coordenagdo nacional sobre controle de armas pequenas
e leves (03.40); Projeto e implantagdo de Planos Nacionais de
Acdo (04.10); Projeto e implementagdo de programas de

Como indicado anteriormente, em contextos de
violéncia intrafamiliar, somente a presenca de
uma arma no lar faz com que as mulheres estejam
expostas a um risco elevado de morte e que a
violéncia doméstica se perpetue.

Lamentavelmente, existe pouca informagao sobre
a presenga de armas de fogo no cometimento
desse tipo de ato de violéncia, especialmente
durante a crise de COVID-19; se os feminicidios
foram cometidos com arma de fogo ou ndo; ou se
outros atos de violéncia foram praticados com
armas. A presenga de armas de fogo em um
ambiente doméstico ndo é somente um fator de
risco letal para as mulheres, meninas e
adolescentes, mas também desempenha um
papel determinante em outros delitos ou outras
formas de intimidagao, coer¢do e ameacgas.

As Nagbes Unidas disponibilizaram aos Estados o
Compéndio Modular para a Implantagdo do
Controle de Armas Pequenas (MOSAIC, por suas
siglas em inglés), que consiste em um conjunto de
diretrizes de orientagdo pratica e voluntaria sobre
o controle de armas durante todo seu ciclo de
vida. Em vista do vinculo entre as armas de fogo e
a violéncia contra as mulheres, diversos modulos
do MOSAIC sdo uteis na hora de desenvolver
medidas para prevenir e eliminar a violéncia
contra as mulheres.’

O UNLIREC observou que nas diferentes medidas
tomadas pelos Estados da regido para responder a
violéncia contra a mulher durante a pandemia,
nao se considerou como elemento de andlise a
presenca de armas de fogo. Por outro lado,
grande parte das medidas extraordindrias sobre
controle de armas que foram implantadas nos
primeiros meses da crise sanitaria, nao
incorporaram um enfoque de género para
prevenir e reduzir a violéncia contra as mulheres.

seguranga comunitaria (04.20); Sensibilizacdo (04.30);
Realizagdo de pesquisas sobre armas pequenas e leves
(05.10); e Mulheres, homens e o aspecto de género das
armas pequenas e leves (06.10). Para mais informagdes,
acesse: https://www.un.org/disarmament/convarms/mosaic/
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A seguir, sdo apresentadas varias das respostas
gue os paises da América Latina e Caribe tomaram
em nivel nacional e local, as quais sdo
complementadas com recomendagdes concretas
para incluir o controle de armas como um dos
componentes chave nas politicas publicas para
prevenir e reduzir a violéncia contra as mulheres
de maneira integral.

Da mesma forma, sdo apresentadas algumas das
medidas de controle de armas que foram tomadas
durante a crise sanitaria, as quais poderiam
incorporar um enfoque de género para prevenir a
violéncia contra as mulheres.

As préximas recomendagdes estdo baseadas em
diretrizes internacionais como o MOSAIC e boas
praticas reconhecidas.

Recomendagodes para integrar medidas de controle de armas nas respostas para

prevenir e reduzir a violéncia contra as mulheres durante a crise de COVID-19

Medidas para atender, prevenir e reduzir
a violéncia contra as mulheres

Recomendacgdes para integrar o controle
de armas
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0 Registros de violéncia contra a mulher
] A A

o (feminicidios, violéncia sexual, violéncia fisica e
'§ psicoldgica, entre outros).
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Registrar dados desagregados por sexo e outras
variaveis (idade, localizagdo etc.) e incluir o meio de
cometimento do delito

Compartilhar informagdo e conciliar dados oficiais
entre as diferentes instituicdes com
responsabilidades no tema (Policia, Ministério
Publico, Instituicdes Forenses).

Se 0 meio de cometimento do delito é uma arma de
fogo, verificar a legalidade desta e informar ao érgao
responsavel sobre o controle de armas de uso civil
para tomar as a¢des correspondentes.

Fortalecimento de linhas diretas de emergéncia
(Policia, Procuradoria, Escritérios de Direitos
Humanos) e de atendimento as vitimas para
receber e atender denuncias e oferecer assessoria
e informacao.

Criacdo de plataformas e canais de comunicacdo
por meio de WhatsApp (conversas criptografadas e
silenciadas), e-mails, chats a aplicativos (com botio
de panico e mensagens de socorro para contatos
de emergéncia com localizagdo da vitima) para
denunciar atos de violéncia contra as mulheres.

Habilitacdo de farmadcias, lojas de mantimentos,
supermercados, estacbes de servico onde
mulheres podem denunciar atos de violéncia no
lar, inclusive com cdédigos especificos para nao
serem descobertas.

Equipes de emergéncia itinerantes que recebem
denuncias em lares em regides isoladas ou onde os
servicos basicos sdo escassos e ha pouca cobertura
de Internet.

Servicos de atendimento e equipes de emergéncia

Incluir nos procedimentos de atendimento de
denlncias e avaliagdo de riscos protocolos que
registrem a presenca de armas de fogo no lar e se
estas estdo sendo wusadas para violentar as
denunciantes.

Incorporar nos registros de denuncia qualquer outra
informacdo relevante relacionada ao nimero e tipos
de armas no lar; presenca e quantidade de munigGes
e componentes da arma; permissdo de porte ou
posse da arma; se a arma de fogo corresponde a uma
arma regulamentar (policiais, militares, guardas de
segurangca particular).

Canalizar a informagdo com os  o6rgdos
correspondentes para:

= Suspender ou revogar licencas de armas;

= Desabilitar a solicitagcdo de autorizacdes de porte e
posse de armas;

= Apreender ou confiscar as armas e suas municgdées.
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Recomendagodes para integrar medidas de controle de armas nas respostas para
prevenir e reduzir a violéncia contra as mulheres durante a crise de COVID-19

Medidas para atender, prevenir e reduzir
a violéncia contra as mulheres

Recomendacgdes para integrar o controle
de armas

Intervencgao policial

Elaboragdo de protocolos de atuagao dirigidos a
policiais para intervir nos casos de violéncia contra
as mulheres no contexto de confinamento pela
COVID-19.

Incluir nos formulédrios de denuncia e atendimento
em casos de VCM, informagdes sobre:

= Se 0 agressor possui armas de fogo e em que lugar
se encontram.

= Se o0 agressor utilizou armas para exercer a
violéncia.

= Se avioléncia se intensificou durante o isolamento.

= Se foi solicitada como medida o confisco ou
apreensao das armas de fogo e suas muniges, a
suspensdao de licengas e a desabilitagdo para
solicitar novas autorizagdes para adquirir ou
portar armas.

Incluir diretrizes especificas para tomar agdes
especiais para agressores que possuam armas
regulamentares para o exercicio de suas func¢des
laborais ja que estas (as armas) pertencem a sua
instituicdo ou empresa.

Contemplar hipéteses de restricdo de posse e porte
de armas regulamentares para efetivos das forgas de
seguranga ou agentes de seguranga privada com
denulncias por violéncia doméstica e violéncia de
género.

Intervengdo da justica

Criacdo de guias e diretrizes para promotores com
medidas urgentes sugeridas para casos de violéncia
contra a mulher.

Extensdo automatica e renovacdo de medidas
protetivas como ordens de afastamento.

Solicitacdo aos juizes para agilizar a adocdo de
medidas cautelares diante de atos de violéncia
doméstica.

Habilitacdo de formas de celebrar audiéncias ou
tramites judiciais de forma ndo presencial,
incluindo a prolagdo de sentencga para nao paralisar
0S processos.

Contemplar a suspensdo ou revogacao de licengas de
armas de fogo, bem como o confisco ou apreensao
das armas que estiverem em poder do agressor.

Estabelecer a proibicdo de solicitacdo de licencgas de
porte e posse de armas para agressores.
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Recomendagdes para integrar medidas de controle de armas nas respostas para
prevenir e reduzir a violéncia contra as mulheres durante a crise de COVID-19

Medidas para atender, prevenir e reduzir
a violéncia contra as mulheres

Recomendacgdes para integrar o controle
de armas

Estabelecimento de rotas criticas em matéria de
atendimento a mulheres em situacdo de violéncia®
para diferentes setores e instancias como:

= |nstitutos ou secretarias das mulheres e
instancias municipais das mulheres;

= Secretarias de seguranca publica/cidads;
= Policia municipal;

Centros de emergéncia, comissdes de
atendimento as vitimas;

= Delegacias de familia;

= Promotorias ou Procuradorias Gerais de Justica;
= Servigos de saude;

= Centros/albergues de acolhimento;

= Brigadas de resgate que vao aos lares e
transferem mulheres em risco.

Coordenacao interinstitucional
| |

Garantir a coordenacdo eficiente entre as diferentes
instancias que oferecem servigos de atendimento as
mulheres vitimas de violéncia e padronizar os
procedimentos implantados por parte do pessoal de
cada instituicdo em relagdo a presenga e registro de
armas de fogo.

Incluir no primeiro contato, entrevistas iniciais e/ou
questionarios ou consultas sobre a presenga de
armas no lar, inclusive mesmo que esta ndo tenha
sido o método de cometimento da violéncia
denunciada.

Avaliar/detectar o risco que implica a arma no lar ou
se esta foi usada para violentar, mesmo que ndo
tenha sido formalmente denunciada.

Canalizar a informacgdo as instancias competentes
para fins de registro e tomada de agdes.

Mediante o acompanhamento do caso garantir que
tenham sido tomadas as medidas corretas em relagdo
a arma de fogo para evitar revitimizagcdo ou desfechos
fatais.

Lancamento e realizagdo de campanhas de
sensibilizagdo online para encorajar as denuncias
de maus tratos e violéncia contra as mulheres.

Fortalecimento e acompanhamento das
organizacbes da sociedade civil que oferecem
assessorias e treinamentos em temas de
prevencdo e atendimento a violéncia contra as
mulheres.

Campanhas de conscientizagdo

Conscientizar e difundir informagdes sobre os
impactos (fisicos e psicolégicos) que tém as armas de
fogo em contextos de violéncia doméstica.

Defender e zelar para que sejam incluidas medidas de
controle de armas nas iniciativas e respostas para
fazer frente a violéncia contra as mulheres durante a
pandemia.

8 Para mais informagGes, acesse: Escritério das Nagdes Unidas contra a Droga e o Crime - UNODC (2019): Rotas Criticas em Matéria

de Atendimento a Mulheres em Situagdo de Violéncia no México.

https://www.unodc.org/documents/mexicoandcentralamerica/2020/Mexico/Rutas_Criticas_en _materia_de atencion a mujeres e

n_situacion _de violencia_en Mexico VF.pdf
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Recomendagodes para integrar perspectivas de género nas medidas extraordindrias de
controle de armas durante a crise de COVID-19

Medidas de controle de armas
tomadas durante a pandemia

Recomendacdes para integrar a
perspectiva de género com vistas a
prevenir a violéncia contra as mulheres

Prorrogagdo de vencimentos de licengas,
habilitagdes, inscricdes e autorizagbes de armas de
fogo para civis e guardas de seguranga particular
durante a crise sanitaria.

Restricdo da autorizagdo de porte de armas para
prestadores de servicos de segurancga, transporte
de distribuicdo de alimentos, valores, carga e
outros servicos que estejam contemplados como
necessarios para atender a crise.

Autorizagdo de posse e porte de armas

Cruzar dados com as instituicdes que levam os
registros de perpetradores de violéncia doméstica e
violéncia contra a mulher para suspender a
prorrogacdo de vencimentos e suspender/cancelar
licengas.

Revisar se a prorrogac¢do automatica de vencimentos
de licengas permite a compra de muni¢des para os
titulares das licengas.

Em caso de servigos considerados essenciais durante
a pandemia, garantir que os portadores de armas
possam deixar a arma regulamentar em locais de
armazenamento seguro nas empresas/organizagdes
as quais pertengam.

Restringir o porte de armas para que isto ocorra
somente durante as horas de servigo ou jornada de
trabalho e evitar o transporte das armas aos
domicilios.

Restricdo de pedido de registro e compra de
armas novas para uso pessoal

SolicitacGes de posse

Considerar como motivo de negativa de licenca nao
apenas a inexisténcia de antecedentes por violéncia
de género, mas incluir uma avaliacdo do candidato
que permita a autoridade competente perfilar o risco
de comportamentos violentos.

Consultar registros de agressores e denuncias com
informacdo atualizada e levar em consideracdo que
antecedentes policiais ou queixas por
comportamento violento podem nao ter dado origem
a antecedentes penais ou ordens de afastamento ou
protecao.
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Como se depreende desta analise e cruzamento
de medidas setoriais, é necessario gerar maior
conscientizagdo sobre os riscos que implicam as
armas de fogo para as mulheres vitimas de
violéncia e unir esforos das diferentes
instituicdes competentes na matéria, sobretudo
no contexto atual no qual as medidas de
distanciamento social e restricdes de mobilidade
para prevenir e mitigar a propagacao da COVID-19
exacerbaram a violéncia contra as mulheres e
meninas.

O UNLIREC incentiva as autoridades nacionais com
responsabilidades nos ambitos de controle de
armas e de prevengao e atendimento a violéncia
contra as mulheres, bem como outros setores
relevantes (setor saude, 6rgdo judicial, Ministério
Publico) e as organizacées da sociedade civil a
reforcar os mecanismos e canais de comunicagado
e coordenagdo para agilizar os processos para
abordar a violéncia contra as mulheres durante a
crise de COVID-19 e implantar procedimentos e
protocolos que considerem a presenga e
ingeréncia que tém as armas de fogo na
facilitacdo das diferentes formas de violéncia
contra as mulheres.

Do mesmo modo, os Estados sdo convidados a
manter as medidas para atender a violéncia
contra as mulheres que comprovaram ser
eficazes, inclusive depois do isolamento social, e a
desenvolver e implantar politicas publicas em
matéria de violéncia por motivo de género além
da emergéncia sanitaria, incorporando o controle
de armas como eixo de intervencao.

As recomendag¢des aqui apresentadas estdo em
consonancia com as disposi¢cdes contidas na
Convengdao Interamericana  para  Prevenir,
Sancionar e Erradicar a Violéncia contra a Mulher

(Convencdo de Belém do Para, 1994)°, a qual
propde mecanismos de protecdo e defesa dos
direitos das mulheres para lutar contra o
fendmeno da violéncia fisica, sexual e psicoldgica,
tanto no ambito publico como no privado.

Por outro lado, vincular as respostas para atender
a violéncia contra as mulheres com as medidas de
controle de armas estd em sintonia com a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. Os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
5 (lgualdade de Género) e 16 (Paz, Justica e
Instituicbes Sélidas) tém como parte de suas
metas eliminar todas as formas de violéncia
contra todas as mulheres e meninas nos ambitos
publico e privado (5.2); reduzir consideravelmente
todas as formas de violéncia e as taxas de
mortalidade (16.1); bem como reduzir os fluxos de
armas ilicitas (16.4).%°

Por ultimo, implantar politicas de controle de
armas com enfoque de género responde ao
chamado da Agenda de Desarmamento "Garantir
nosso Futuro Comum" lancada em 2018 pelo
Secretdrio Geral das Nag¢des Unidas Anténio
Guterres. A Agenda de Desarmamento chama a
participacdo plena e equitativa das mulheres nos
processos de adoc¢do de decisGes relacionadas ao
desarmamento, bem como a promogdo de
politicas de desarmamento sensiveis ao género.!!

O UNLIREC encoraja os Estados, agéncias do
Sistema das NacgGes Unidas, organiza¢des da
sociedade e outros socios a compartilhar as
medidas e boas prdticas que estdo sendo
implantadas nos diferentes paises da regido em
relacdo aos temas aqui tratados. O UNLIREC
agradece o generoso apoio do Governo do Canada
e da Unido Europeia que tornou possivel essa
pesquisa.

9 Para mais informagdes sobre a Convencdo de Belém do Para e seu Mecanismo de Acompanhamento, acesse:

https://www.0as.org/es/mesecvi/convencion.asp

10 Para mais informagdes sobre a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel,
consulte: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/development-agenda/

11 Para mais informagdes, consulte: United Nations Secretary-General (2018). Securing our common future: an agenda for

disarmament. https://www.un.org/disarmament/sg-agenda/es/

Os comentdrios e opinides
podem ser enviados por e-mail
para: programme@unlirec.org
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