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SOBRE
UNLIREC

O Centro Regional das Nag¢Ges Unidas para a Paz, o Desarmamento e o Desenvolvimento na América
Latina e no Caribe (UNLIREC), com sede em Lima, Peru, foi criado por uma resolucdo da Assembleia
Geral da ONU em 1986. A Subdivisdo de Desarmamento Regional e Disseminacdo de Informacgdo
Publica (RDIOB, na sigla em inglés) do Gabinete das Nag¢Bes Unidas para Assuntos de Desarmamento
(ODA, na siglaem inglés), em Nova York, supervisiona e coordena as atividades do UNLIREC e os outros
dois centros regionais de desarmamento para a paz e o desarmamento na Africa, na Asia e no Pacifico.

O UNLIREC é a unica entidade regional das Na¢des Unidas especializada em desarmamento, nao
proliferacdo e controle de armas na América Latina e no Caribe. Sua principal funcdo é traduzir as
decisdes, os instrumentos e os compromissos dos Estados-membros nos campos do desarmamento e
da ndo proliferacdo em acdo, a nivel nacional, sub-regional e regional. O UNLIREC oferece suporte
técnico aos 33 Estados da América Latina e do Caribe para alcancar e manter a paz e a seguranca
através do desarmamento.

O suporte que o UNLIREC oferece se refere principalmente a:

promover medidas de desarmamento pratico através do fortalecimento da capacidade dos
Estados nas areas de defesa, seguranca e justica;

melhorar os sistemas operacionais de balistica forense de armas de fogo;

fortalecer a gestdo e a seguranca de arsenais;

dar suporte aos processos de destruicdo de armas e munigoes;

fortalecer o controle de armas pequenas e munigdes no setor de seguranga privada;

dar suporte no estabelecimento de sistemas nacionais para o controle de transferéncias de
armas convencionais;

fortalecer o papel e a contribuicdo das mulheres nos campos do desarmamento, da ndo
proliferacdo e do controle de armas;

integrar medidas de controle de armas nas politicas de seguran¢a publica e promover
iniciativas para a redugao e prevengao da violéncia armada.

Para obter mais informagGes sobre os programas e o suporte técnico do UNLIREC, entre em contato
com:

Centro Regional das Nag¢des Unidas para a Paz,
o Desarmamento e o Desenvolvimento na América Latina e no Caribe
(UNLIREC)

Av. Jorge Chdvez, 275 — Miraflores - Lima - Peru
Tel.: +511 6259114
E-mail: programme@unlirec.org

www.unlirec.org
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INTRODUCAO

A violéncia armada® n3o é um fendmeno isolado, pois tem manifestacdes e
efeitos em diferentes niveis. Devido aos seus impactos negativos, nas
Ultimas décadas, este flagelo tornou-se uma das principais preocupacoes
do governo, das organizacbes internacionais, da sociedade civil e dos

cidaddos em geral. ’

A cada ano, milhares de pessoas sdao assassinadas com armas de fogo. De
acordo com estimativas do Gabinete das Nacdes Unidas contra a Droga e o
Crime (UNODC, na sigla em inglés), em 2017, 54% dos homicidios

registrados a nivel global foram cometidos com armas de fogo?. Mu\hejvbs

Sem duvida, os impactos deste flagelo tém consideraveis repercussdes no —QDYGW\
bem-estar das pessoas, tornando-se um dos principais obstaculos ao 0 0 . ada
desenvolvimento humano e a governancga, assim como um enorme fardo <.o$ C.SIV\

para as economias nacionais. d
S 40dos 0

Homem e mulheres sdo afetados de modo diferente pela proliferacao e dias ?JW\
pelo uso de armas de fogo®. Enquanto cerca de 81% das vitimas de
homicidios registrados em 2017 eram homens (adultos e jovens), as wn

mulheres continuam sendo as principais vitimas baseadas no género.
Durante 2017, 137 mulheres por dia foram assassinadas pelo seu parceiro
intimo ou por algum membro da familia, em todo 0o mundo®*. Ao contrario dos homens, os assassinatos
de mulheres ndo ocorrem apenas na esfera publica, mas também s3do cometidos por seus parceiros
intimos, ex-parceiros ou membros da familia, ou seja, na esfera doméstica.

A violéncia contra a mulher e o feminicidio®s30 um grande desafio na agenda do desenvolvimento.
Embora as vitimas da violéncia armada sejam principalmente homens e essas mortes ocorram em
contextos de crime organizado, delinquéncia comum e violéncia interpessoal, a violéncia armada
contra as mulheres também ocorre na esfera privada, em alguns paises superando inclusive as mortes
na esfera publica. Na América Latina e no Caribe, alguns paises estdo entre aqueles com as mais altas
taxas de mortes violentas de mulheres a nivel mundial, sendo a arma de fogo, em muitos casos, o
objeto usado tanto para cometer o assassinato, como também para servir como instrumento para
ameacar, intimidar e exercer diferentes tipos de violéncia contra as mulheres.

Nesse contexto, a incorporacdo do controle de armas com uma abordagem de género nas
consideraces de politicas publicas é essencial e decisivo ndo somente para avancar até as sociedades

1 Para a defini¢do de violéncia armada, ver a se¢do 1.1.

2 United Nations Office on Drugs and Crime [UNODC] (2019). Global Study on Homicide. Understanding Homicide: typologies,
demographic factors, mechanisms and contributors (Booklet 3). Viena: UNODC. https://www.unodc.org/documents/data-
and-analysis/gsh/Booklet 3.pdf

3 Neste estudo, os termos armas pequenas e armas de fogo sdo usados indistintamente e incluem pistolas, revélveres, fuzis,
metralhadoras, escopetas, entre outros.

4 UNODC (2019). Global Study on Homicide. Gender-related killing of women and girls (Booklet 5). P4g. 10. Viena: UNODC.
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/gsh/Booklet 5.pdf

5 Para os fins deste estudo, os termo feminicidio/femicidio sdo utilizados indistintamente. No entanto, sera dada prioridade
ao uso do termo feminicidio porque é o termo mais utilizado na América Latina e no Caribe. A ONU Mulheres define o
feminicidio como “assassinato relacionado ao género, uma das principais causas de morte entre as mulheres em alguns
paises”. ONU Mulheres (2013). Relatério Anual 2012-2013. https://www.unwomen.org/-
/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2013/6/unwomen-annualreport2012-2013-
es.pdf?la=es&vs=1835
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mais seguras e pacificas, mas também para promover e fortalecer as capacidades institucionais em
matéria de legislacdo, sistema de justica, investigacdo criminal, respostas policiais e politicas de
seguranca a partir de um enfoque preventivo.

Neste sentido, o controle de armas constitui um fator fundamental na hora de prevenir e erradicar a
violéncia contra a mulher, por isso é necessario promover o debate sobre a violéncia por razdes de
género e seu vinculo com as medidas de controle de armas. O presente estudo analisa estes vinculos
e verifica a relacdo entre as regulamentacdes de prevencdo da violéncia contra a mulher e de controle
de armas de fogo de uso civil em oito paises da regido. A andlise e a verificacao cruzada dos drgaos
normativos concentra-se nos seguintes paises: Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Equador, Paraguai,
Uruguai e Venezuela.

No primeiro capitulo, é apresentado um panorama geral sobre a violéncia armada, incluindo alguns
dados quantitativos da América Latina e do Caribe, com foco especial nas informacdes disponiveis dos
paises que sdo objeto deste estudo.

No segundo capitulo, é fornecida uma abordagem conceitual da violéncia contra a mulher e também
alguns nimeros que tornam este fendmeno visivel na regido e nos paises que sdo objeto deste estudo.

No terceiro capitulo, é feita a analise sobre a correlacdo da legislacdo sobre armas pequenas e as
normas para a prevencao e erradicacdo da violéncia contra a mulher. Nesta secdo, serdo analisados
os sistemas juridicos dos oito paises em questdo com o propésito de abrir uma reflexdo sobre a
necessidade de desenvolver uma legislacdo nacional mais eficaz para tratar o impacto da posse de
armas pequenas nas mulheres.

Por ultimo, o quarto capitulo reiine uma série de conclusdes e recomendacgdes sobre como abordar a
violéncia contra a mulher a partir de uma perspectiva de controle de armas.

Este esforco estd alinhado com os compromissos dos Estados para avangar em dire¢do ao
cumprimento da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel, principalmente dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentédvel (ODS) 5 (Igualdade de Género) e 16 (Paz, Justica e Instituicdes Sélidas).®
Estes Objetivos tém como parte de suas metas a eliminagao de todas as formas de violéncia contra
todas as mulheres e meninas nas esferas publicas e privadas (5.2); a redugdo consideravel de todas as
formas de violéncia e as taxas de mortalidade (16.1); assim como a redugdo da circulagdo de armas
ilicitas (16.4).

Da mesma forma, esta iniciativa estd em sintonia com a Agenda de Desarmamento “Garantindo nosso
Futuro Comum” langcada em 2018 pelo Secretario Geral das Nag¢des Unidas, Anténio Guterres. Esta
Agenda, sob o pilar “Fortalecimento de parcerias para o desarmamento”, convoca a participacdo plena
e equitativa das mulheres nos processos de tomada de decisGes relacionadas com o desarmamento,
assim como a promocao de politicas de desarmamento sensiveis ao género.”

Por ultimo, o presente estudo e suas recomendacgdes estdo de acordo com as disposi¢cdes contidas na
Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencdo
de Belém do Pard), a qual propGe mecanismos de protecao e defesa dos direitos da mulher para lutar
contra o fendmeno da violéncia fisica, sexual e psicoldgica, tanto na esfera politica como na privada.

6 Para mais informagdes sobre a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel, consultar:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/development-agenda/

7 Para mais informacgdes, consultar: United Nations Secretary-General (2018). Securing our common future: an agenda for
disarmament. https://www.un.org/disarmament/sg-agenda/es
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1.

0S NUMEROS DA
VIOLENCIA ARMADA

1.1 VIOLENCIA ARMADA: OS DADOS GLOBAIS

Em 2009, o entdo Secretdrio Geral da Organizacdo das Na¢Ges Unidas, Ban Ki-moon, definiu a violéncia
armada como “o uso intencional de forga fisica por meio de armas, real ou por ameacga, contra si
proprio, outra pessoa, um grupo, uma comunidade ou um Estado, que causa perdas, lesées, mortes
e/ou danos psicossociais a uma ou mais pessoas e que pode prejudicar a sequranga, as conquistas e
as perspectivas de desenvolvimento de uma comunidade, um pais ou uma regido” 8. Nesta linha, a
Secretaria da Declaracdo de Genebra sobre Violéncia Armada e Desenvolvimento definiu a violéncia
armada como “o uso intencional da forga ilegitima (real ou por ameaga), com armas ou explosivos
contra uma pessoa, grupo, comunidade, o Estado, e que prejudica a sequranca das pessoas e/ou o
desenvolvimento sustentdvel”®

O Secretario Geral da ONU, Antdnio Guterres, em sua Agenda para o Desarmamento, “Garantindo
nosso Futuro Comum”, destaca a violéncia armada como sendo preocupantemente predominante
em um momento em que o cendrio internacional se torna cada vez mais complexo, e observa que a
violéncia com armas pequenas causa divisdo nas comunidades, gera mais sobrecarga aos sistemas de
saude, inibe o investimento econdmico e estd implicada em atos de violéncia de género e sexual®.

A taxa de homicidios constitui um dos indicadores mais adequados, comparaveis e precisos para medir
a progressdo e o impacto da violéncia a nivel global. Os dados mais recentes destacam que umas
464.000 pessoas em todo o mundo foram vitimas de homicidio em 2017, o que equivale a uma taxa
mundial de 6,1 homicidios a cada 100.000 habitantes, numero que quintuplica os 89.000 mortos
registrados nos conflitos armados no mesmo periodo!!. Embora a taxa média global de homicidios em
2017 (6,1) tenha diminuido em relagdo a taxa de 7,2 registrada em 1992 (que é explicada, entre outros
aspectos, pelo crescimento da populagdo global), ao desagregar tal indicador por zonas geograficas,
sao identificadas variagdes profundas.

Dados a partir de 2017 colocam as Américas como a regidao mais violenta do mundo. Para esse ano,
este continente registrou 173.471 homicidios, o que equivale a uma taxa de 17,2 homicidios a cada
100.000 habitantes. Com 13% da populagdo mundial, esta regido concentrou 37% do total de
homicidios a nivel mundial.

8 Nagdes Unidas (2009). Promog&o do desenvolvimento mediante a redugdo e a prevengdo da violéncia armada - Relatério
do Secretario-Geral para a 642 sessdo da Assembleia Geral das Nac¢bes Unidas (A/64/228). Pag. 4.

9 Secretaria da Declaragdo de Genebra sobre Violéncia Armada e Desenvolvimento (2008). Carga Global da Violéncia Armada
Genebra: Secretaria da Declaragdo de Genebra. Pag. 2. https://www.refworld.org.es/cgi-
bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=494b5c2f2

10 United Nations Secretary-General (2018). Securing our common future: an agenda for disarmament. Pag. 40.

11 UNODC (2019). Global Study on Homicide. Executive Summary (Booklet 1). Viena: UNODC.
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/gsh/Bookletl.pdf



https://www.refworld.org.es/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&amp;amp;docid=494b5c2f2
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Grafico 1. Taxa de homicidios a cada 100.000 habitantes, por regido (2017)
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Fonte: UNODC (2019)

De acordo com o UNODC, mais da metade (aproximadamente 54%) dos homicidios registrados a nivel
mundial em 2017 foram cometidos com armas de fogo'?. Ao desagregar tais estatisticas por regido
em relacdo ao mecanismo utilizado, sdo identificadas variacdes significativas. Nas Américas, estima-
se que as armas de fogo estiveram envolvidas em aproximadamente 75% dos homicidios. Embora as
armas de fogo ndo estejam envolvidas em todas as mortes violentas, globalmente sdo utilizadas em
44% de todos os homicidios®®. Estima-se que, a nivel mundial em 2016, 210.000 pessoas foram
assassinadas com armas pequenas*, nimero que representa 38% do total de mortes violentas. Pode-
se entdo afirmar que a proliferacdo e o acesso féacil as armas de fogo é parte inerente das taxas de
violéncia e que uma andlise do contexto especifico de cada pais é de extrema importancia para medir
a presenca e a disponibilidade de armas pequenas como fator de risco para a pratica de atos violentos.

Grafico 2. Meio utilizado em homicidios, a nivel global e por regides selecionadas
(2005/2011/2017)
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Fonte: UNODC (2019)

As dinamicas em torno da violéncia armada se manifestam de maneira diferente entre diversos grupos
sociais, por idade e sexo. A evidéncia demonstra que a violéncia ndo afeta mulheres e homens
igualmente. Os homens jovens constituem o maior nimero de vitimas e vitimarios da violéncia
armada. Contudo, estima-se que em 2017 cerca de 87.000 mulheres foram assassinadas em todo o
mundo; em torno de 50.000, ou seja, 58%, pelas mdos de seus parceiros ou familiares, o que significa
137 mulheres assassinadas todos os dias.®

12 |bid.

13 Mc Evoy, C. y Hideg, G. (2017). Global Violent Deaths 2017 Time to Decide. Genebra Small Arms Survey. Pag. 48.
http://www.smallarmssurvey.org/fileadmin/docs/U-Reports/SAS-Report-GVD2017.pdf

14 |bid.

15 UNODC (2019). Global Study on Homicide. Gender-related killing of women and girls (Booklet 5). Viena: UNODC.
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/gsh/Booklet 5.pdf
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A violéncia armada tem diversos impactos sobre as sociedades e as pessoas em diferentes niveis. A
nivel pessoal, além da perda de vidas por homicidios ou suicidios, gera lesdes, incapacidade e traumas
psicossociais. Em sociedades com altas taxas de violéncia armada, reina o medo e os direitos humanos
basicos, como a liberdade de movimento, sdo restringidos.

A nivel comunitdrio, a violéncia armada destrdéi a infraestrutura ou contribui para o seu abandono;
obriga as pessoas a alterar as rotas de transito e horario de suas atividades; gera medo e desconfianca,
deteriorando o tecido social; agrava as tensGes comunitarias; anula as medidas de construcdo da
confianga; promove a autogestdo da seguranca e aumenta a demanda por armas; incentiva o uso da
violéncia como mecanismo de resolucao de conflitos; aumenta o nimero de 6rfaos e estimula o
abandono escolar, entre outros.

A nivel socioeconémico, a atencdo a violéncia armada desvia recursos publicos em detrimento de
outros setores, como saulde e educacao. Também desestimula o investimento, o turismo e consome
uma parte importante do Produto Interno Bruto.

Em resumo, a violéncia armada ndo tem somente um custo humano, mas também afeta
negativamente a governanga, o funcionamento e a credibilidade de suas instituicdes, e gera um
impacto tremendo sobre o desenvolvimento socioeconémico.

1.2 PANORAMA REGIONAL DA AMERICA LATINA E DO CARIBE

A América Latina e o Caribe sdo considerados a regidao mais violenta do mundo. Estima-se que cerca
de 100.000 pessoas sdo assassinadas por ano. Em 2017, a América Central e a América do Sul foram
as sub-regides com as maiores taxas de homicidios a nivel mundial, com taxas de 25,9 e 24,2
homicidios a cada 100.000 habitantes, respectivamente, seguidas pelo Caribe, que registrou uma taxa
de 15,1 homicidios a cada 100.000 habitantes?®.

Vale destacar que, no nivel de cada uma dessas sub-regiGes, é possivel encontrar significativas
variacOes entre os paises. Na América Central, por exemplo, El Salvador registrou em 2017 uma taxa
de 62,1 homicidios, 8 vezes maior do que a taxa de 7,4 registrada pela Nicaragua. Na América do Sul,
a Venezuela, com uma taxa de 56,3 é 13 vezes maior do que a taxa do Chile de 4,3 homicidios a cada
100.000 habitantes. Além destas lacunas entre paises, como pode ser visto no grafico abaixo, a grande
maioria supera a taxa internacional de 6,1.

16 UNODC (2019). Global Study on Homicide. Homicide: extent, patterns, trends and criminal justice response (Booklet 2).
Viena: UNODC. https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/gsh/Booklet2.pdf
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Grafico 3: indice de homicidios a cada 100.000 habitantes
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HONDURAS 41.7
BELIZE 37.9
SAO VICENTE E GRANADINAS 36.5
SAO CRISTOVAO E NEVIS 34.2
BAHAMAS 30.9
TRINIDAD E TOBAGO 30.9
BRASIL 30.5
SANTA LUCIA 29.6
GUATEMALA 26.1
DOMINICA 25.7
COLOMBIA 24.9
MEXICO 24.8
GUIANA 14.8
COSTA RICA 12.3
REPUBLICA DOMINICANA 11.3
GRANADA 11.1
BARBADOS 10.5
ANTIGUA E BARBUDA 10.3
PANAMA 9.7
HAITI 9.5
PARAGUAI 8.9
URUGUAI 8.2
PERU 7.7
NICARAGUA 7.4
BOLIVIA 6.3
EQUADOR 5.8
SURINAME 5.5
ARGENTINA 5.2
CUBA 5
CHILE 43

Taxas de homicidios por
100,000 habitantes

Fonte: UNODC / Homicide Dataset 201918

Os homicidios causados por armas de fogo representam o tipo predominante de morte violenta na
América do Sul (64%)%, seguido da América Central (61%)*e o Caribe (51%)%!. Uma revisdo das
porcentagens entre paises mostra que, em 2015, 9 dos 10 paises com as maiores porcentagens de
homicidios com armas de fogo pertencem a regido:

17 Dados correspondentes para (2012): Antigua e Barbuda, Sdo Cristévdo e Névis (2015): Trinidad e Tobago (2016): Bolivia,
Cuba, Haiti, Paraguai, Sdo Vicente e Granadinas, Venezuela.

18 Acesse: https://dataunodc.un.org/GSH app

19 Em 2016, o nimero total de mortes violentas na América do Sul atingiu 121.529, enquanto as mortes violentas por arma
de fogo atingiram 78.026. Acesse: Small Arms Survey (2017). Database on Violent deaths.

20 Em 2016, o nimero total de mortes violentas na América Central atingiu 40.286, enquanto as mortes violentas por arma
de fogo atingiram 24.556. Ibid.

21 Em 2016, o numero total de mortes violentas no Caribe atingiu 6.757, enquanto as mortes violentas por arma de fogo
atingiram 3.429. Ibid.
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Grafico 4. Paises com as proporg¢oes mais baixas e mais altas
de homicidios com armas de fogo (2015)

PORTO RICO

EL SALVADOR
TRINIDAD E TOBAGO
JAMAICA
HONDURAS
COLOMBIA

BRASIL

URUGUAI

PANAMA

PARAGUAI
HUNGRIA

REINO UNIDO DA GRA-BRETANHA /
IRLANDA DO NORTE
CUBA

POLONIA

COREIA

MARROCOS
REPUBLICA TCHECA
MONGOLIA
TANZANIA
ROMENIA

92%
83%
81%
81%
73%
73%
72%
67%
65%
65%
6%
5%
5%
4%
3% Porcentagem de
3% homicidios com armas de
2% fogo.
2%
1%
1%

Fonte: UNODC / Homicide Dataset 201922

Estes indicadores colocam a regido como a que tem o maior nimero de homicidios cometidos com
armas de fogo no mundo. Também é importante destacar que, no caso dos paises que sdao objeto de
anadlise neste estudo, existem diferengas importantes:

Grafico 5. Taxa de mortes violentas com armas de fogo por
100.000 habitantes nos paises que sao objeto do estudo (2018)

@ 5.1
® 223
6
o
Venezuela Brasil Paraguai

9
4 2.8 2.9
o : 2.1
o o ® o
Uruguai Bolivia Equador  Argentina Chile

Fonte: Elaboragdo prépria com dados da Small Arms Survey?

Conforme as estatisticas apresentadas, observa-se que o Brasil e a Venezuela tém as taxas mais altas
de homicidios e mortes violentas com armas de fogo a cada 100.000 habitantes. Da mesma forma, as
armas de fogo em mortes violentas representam entre 40% e 60% do total, como ilustrado no grafico

a seguir.

22 Acesse: https://dataunodc.un.org/GSH app

23Elaboracgdo propria com base na Small Arms Survey: Global Violent Deaths: Interactive Maps and Charts of Armed Violence

Indicators. Acessado em 10 de dezembro de 2020.
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Grafico 6. Porcentagens de mortes violentas com armas de fogo em paises

NUMERO DE MORTES

PAIS

que sio objeto do estudo (2018)%*

NUMERO DE MORTES VIOLENTA!
v © DE MORTES VIO s PORCENTAGEM

VIOLENTAS COM ARMAS DE FOGO
Argentina 2,736 1,302 48%
Bolivia 857 451 53%
Brasil 78,667 46,712 59%
Chile 993 393 40%
Equador 1,172 480 41%
Paraguai 743 419 56%
Uruguai 496 310 62%
Venezuela 27,613 14,762 53%

Além disso, o grafico 7 mostra a correlacdo entre as taxas de homicidios e a porcentagem de
homicidios cometidos com armas de fogo a nivel das Américas:

Grafico 7. Taxas de homicidios versus porcentagens de homicidios
com armas de fogo (paises selecionados, 2014-2016)

(mepia 2014-2016)
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Fonte: UNODC (2019)%

Embora a violéncia nos paises da regido seja produto de uma série de fatores estruturais e fenébmenos
como o crime organizado, gangues, delinquéncia comum, assim como a violéncia interpessoal e
comunitaria, ndo é possivel ignorar o peso preponderante da disponibilidade e da presenca de armas
de fogo na dindmica de violéncia que caracteriza a regido.

24 |bid.

25 UNODC (2019). Global Study on Homicide. Understanding Homicide: typologies, demographic factors, mechanisms and
contributors (Booklet 3). Pag. 81. Viena: UNODC. https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/gsh/Booklet 3.pdf
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2.

VIOLENCIA CONTRA
A MULHER

2.1 PANORAMA GERAL

A violéncia contra as mulheres e as meninas é uma das violagGes de
direitos humanos mais difundidas, persistentes e devastadoras no
mundo de hoje e representa um grave problema de saude publica,
assim como um importante obstaculo para a realizagdo da Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. A violéncia contra as Declarac&o sobre a Eliminagdo
~ da Violéncia contra a Mulher
mulheres ocorre em todo o mundo e atravessa todas as geragoes, (1993)
nacionalidades, @ comunidades e esferas da  sociedade, -
independentemente de idade, etnia, deficiéncia ou procedéncia. “..ato de violéncia baseado no
- . . fato de pertencer ao sexo
Entretanto, algumas mulheres sdo mais propensas a experimentar B ek teriha U possa vir
violéncia relacionada ao seu status na sociedade como resultado de a ter como resultado um dano ou
sua idade, estado civil, estado reprodutivo, local de residéncia, saude, B Cico: ™ sexal - ou

. ~ . . ” psicoldgico para a mulher, assim
orientac¢do sexual e/ou identidade de género. como as ameacas (...), a coacdo

ou a privagdo arbitraria da
liberdade, tanto (...) na vida

A Declaragao sobre a Eliminagdo da Violéncia contra a Mulher, plblica como na privada...”

aprovada pela Assembleia Geral das Na¢Ges Unidas em sua resolucado
48/104 em 1993 define a violéncia contra a mulher como todo ato de
violéncia baseado no fato de pertencer ao sexo feminino que tenha ou R >mo de

. : L. Acompanhamento da
possa vir a ter como resultado um dano ou sofrimento fisico, sexual ou Convengo de Belém do Para
psicoldégico para a mulher, assim como as ameagas de tais atos, a
coacdo ou a privagcdo arbitrdria da liberdade, tanto na vida publica

“...ato ou conduta (...) que cause
. i AR ~ morte, dano ou sofrimento fisico,
como na privada®. Também compreende a violéncia fisica, sexual e sexual ou psicolégico  as

psicoldgica que ocorre na familia, dentro da comunidade ou a mulheres, tanto na esfera publica

como privada, que seja motivada
perpetrada ou tolerada pelo Estado, onde quer que ela ocorra. Estas Bt e Mpor  relacdes

tipologias sao igualmente incluidas na Conveng¢do Interamericana historicamente  desiguais  de
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher Rl foin=n == mulheres

- , , e que coloque as mulheres em
(doravante, Convengdo de Belém do Para). situacdes de subordinacso...”

O Mecanismo de Acompanhamento da Convencdo de Belém do Pard (MESECVI)?’, em sua proposta
de Lei Modelo para prevenir, punir e erradicar a morte violenta de mulheres, apresenta uma defini¢do
de violéncia contra a mulher devido ao género, entendida como qualquer ato ou conduta, baseada
no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico as mulheres, tanto na
esfera publica como privada, que seja motivada ou amparada por relagées historicamente desiguais
de poder entre homens e mulheres e que coloque as mulheres em situa¢des de subordinagdo, o que

26 NagBes Unidas (1993). Declaragdo sobre a Eliminagdo da Violéncia contra a Mulher. Resolugdo da Assembleia Geral
A/RES/48/104 de 20/12/1993. https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/violenceagainstwomen.aspx

270 MESECVI é uma metodologia de avaliagdo multilateral sistematica e permanente, fundamentada em um férum de
intercambio e cooperagdo técnica entre os Estados Partes da Convengdo e um Comité de Especialistas. O MESECVI analisa
0s avangos na implementacdo da Convengdo por seus Estados Partes, assim como os desafios persistentes na respostas
Estatais frente a violéncia contra a mulher.
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constitui uma violagdo dos direitos humanos que limita, de forma total ou parcial, o reconhecimento,
0 gozo e o exercicio de tais direitos®.

Embora nem todos os elementos desta definicdo tenham sido incluidos na configuragdo de tipos
penais na América Latina e no Caribe, sua importancia reside no fato de destacar a necessidade de
estender o debate a outras acdes e condutas que permitam abordar a problematica gerada pela
violéncia contra a mulher de forma integral, a qual tornou-se mais visivel nos ultimos anos. Estima-se
que 35% das mulheres a nivel mundial tenham passado por algum tipo de violéncia; esta porcentagem
pode chegar a 70% em alguns paises.?

O feminicidio, ou seja, o homicidio de uma mulher por razdes de género, é a expressao mais grave de
discriminacdo e violéncia contra a mulher. E importante salientar que, a nivel internacional, ndo existe
uma definicdo consensual deste termo. Alguns Estados usam o termo feminicidio para referir-se a
qualquer tipo de homicidio de uma mulher, sem que haja uma razao de género para cometer o
assassinato, ou, em outros casos, é utilizado para referir-se a assassinatos de mulheres somente
guando cometidos por seu parceiro ou ex-parceiro intimo. Isto contribuiu para a falta de uma
definicdo padronizada e comumente aceita deste termo.

Este debate se estende a esfera juridica, especificamente no que se refere a definicdo de tipo penal.
Em alguns paises, o conceito de feminicidio é usado na linguagem do ativismo, mas nao é tipificado
como crime. Na América Latina, varios paises definiram este conceito em sua legislagao.

A nivel regional, obter um panorama completo da violéncia contra a mulher por razées de género ou
dos feminicidios € um grande desafio. Primeiramente, porque a maioria das leis que reconhecem o
tipo penal sdo relativamente novas, o que gera dificuldade em desagregar dados nos sistemas
estatisticos nacionais. Atualmente, a maioria dos paises da regido desagrega os homicidios por sexo,
mas nao faz necessariamente a distincdo entre homicidios de mulheres e feminicidios. Além disso, a
definicdo e desagregacao destes dados varia de acordo com o pais, inclusive no interior do mesmo
Estado em sistemas federais, o que dificulta o estabelecimento de comparag¢ées a nivel sub-regional
e até nacional.

Do ponto de vista estatistico, é evidente que definir, em cada caso, se a vitima foi assassinada de
maneira casual ou por ser mulher apresenta sérias dificuldades metodolégicas. A suposi¢cdo de que a
violéncia cometida contra a mulher ocorra simplesmente porque ela é mulher é mais evidente quando
se trata de casos de violéncia doméstica, violéncia cometida pelo parceiro ou violéncia sexual. Em
outros casos, pode ser dificil determinar se a conduta criminosa constitui um feminicidio ou n3o. 3°Este
debate deve ser levado para o nivel juridico, ja que a inclusdo limitada de orcamentos na legislacdo
contribui para o sub-registro estatistico, o0 que impede uma visdo mais ampla da violéncia contra a
mulher e das consequéncias que ela implica.

O debate a respeito do feminicidio também deve ser passado para a area de criminalistica em campo.
Os erros no manuseio da cena do crime e os indicios que ali se encontram, as mas praticas no trato
com as vitimas, assim como ideias preconcebidas e esteredtipos sobre as mulheres, aprofundaram os
niveis de impunidade dos crimes dos quais as mulheres sado vitimas de violéncia. Além disso, a falta de

28 Mecanismo de Acompanhamento da Convencdo de Belém do Pard [MESECVI] (2017). Lei modelo interamericana para
prevenir, punir e erradicar a morte violenta de mulheres (Femicidio/Feminicidio). Art. 3. (OAS. Documentos oficiais:
OEA/Ser.L/11.6.17) http://www.o0as.org/es/mesecvi/docs/leymodelofemicidio-es.pdf

29 NagBes Unidas e Unido Europeia (2018). Spotlight initiative to eliminate violence against women and girls — Annual report
1 July 2017 - 31 March 2018. Pég. 13. http://www.un.org/en/spotlight-
initiative/assets/pdf/Spotlight Annual Report July 2017-March 2018.pdf

30 UNLIREC (2015). Violéncia Armada, Violéncia por Razdes de Género e Armas Pequenas. Sistematiza¢do dos dados
disponiveis na América Latina e no Caribe.
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provas tem feito com que muitos feminicidios ndo sejam esclarecidos ou que acabem sendo tipificados
como homicidios simples, tornando invisivel a violéncia baseada no género.

Como observado, a violéncia em geral, e a violéncia armada em particular afetam homens e mulheres
de forma muito distinta. Enquanto os homens sdo assassinados normalmente por outros homens com
0s quais podem ter relagdo ou ndo, a violéncia contra as mulheres ocorre tanto em espaco publico,
como na esfera privada. As mulheres correm maior risco de serem vitimas de violéncia por parte de
seus parceiros, ex-parceiros ou outros homens conhecidos.

A OMS define a violéncia contra o parceiro como qualquer
comportamento dentro de uma relagdo intima que cause danos
fisicos, psicolégicos ou sexuais.>'A nivel mundial, 6 em cada 10
mulheres sdo assassinadas pelo seu parceiro ou por um membro da
familia. Os assassinatos de mulheres a nivel mundial cometidos por
seus parceiros correspondem a 34%, enquanto os cometidos por a Parwim
outros membros da familia atingem 24%. Os 42% restantes de
assassinatos de mulheres sdo cometidos por outros perpetradores

fora da esfera intima®. OoMmS

L “...qualquer comportamento
De acordo com o Estudo Global sobre Homicidios de 2019 do UNODC, dentro de uma relacdo intima
em 2017 o ndmero total de mortes de mulheres e meninas em todo o que cause danos fisicos,

psicoldgicos ou sexuais...”

mundo como resultado de todas as formas de homicidio intencional

subiu para 87.000. Mais da metade (58%) das mulheres vitimas de

homicidio intencional em 2017, ou 137 por dia foram assassinadas por aA80AAA

um membro de sua prépria familia®*. Dados de 2017 colocam a ASIA

com o maior nimero de mulheres assassinadas (20.000) em todo o b;’"‘m ‘g m"“"‘\”"s =30
o n X $50551Madas pelo su

mundo por parceiros intimos ou outros membros da familia, seguida = pavceivo ou wewbvo da famitia

pela Africa (19.000), América (8.000), Europa (3.000) e Oceania

(300)3%.

Neste contexto, a presenga de armas de fogo em um ambiente doméstico ndo é somente um fator de
risco para as mulheres nas maos de seus parceiros, mas também desempenha um papel determinante
em outros crimes ou outras formas de violéncia, tais como intimidagao, coergdo e ameagas.

31 World Health Organization [WHO] (2012). Understanding and addressing violence against women. Pag. 1.

32 UNODC (2019). Global Study on Homicide. Gender-related killing of women and girls. (Booklet 5). Pag. 17. Viena: UNODC.
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/gsh/Booklet 5.pdf

33 1bid.

34 1bid.
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2.2 0S NUMEROS DE VIOLENCIA CONTRA A MULHER: PANORAMA
REGIONAL

Em termos globais, estima-se que a América é o continente que ocupa o segundo lugar com maior
risco para uma mulher ser assassinada pelo seu parceiro ou por um membro de sua familia®, superada
somente pela Africa. Em particular, a América Latina e o Caribe estdio entre as regides mais perigosas
do mundo para as mulheres. Catorze (14) dos 25 paises com as maiores taxas de feminicidios no
mundo est3o nesta regido®.

De acordo com a Comissdao EconGmica para América Latina e Caribe (CEPAL), no ano de 2018, pelo
menos 3.529 mulheres foram assassinadas por razao de seu género nos paises da regido. Como mostra
o grafico a seguir, entre os paises que registram as maiores taxas de feminicidios a cada 100.000
mulheres estdo a Guiana (8,8), El Salvador (6,8), Honduras (5,1), Santa Lucia (4,4), Trinidad e Tobago
(3,4), Bolivia (2,3), Guatemala (2,0) e a Republica Dominicana (1,9).>’

Grafico 8. indices de feminicidio em paises da América Latina e do Caribe (2017-2018)
a cada 100.000 mulheres

EL SALVADOR, 2018 6,8
HONDURAS, 2017 51
BOLIVIA (ESTADO PLURINACIONAL DA), 2018 2,3
GUATEMALA, 2018 2,0
REPUBLICA DOMINICANA, 2018 1,
PARAGUAI, 2018 1
URUGUAI, 2018 1
MEXIco, 2018 14
EQUADOR, 2017 1,3
PORTO RICO, 2018 1,2
ARGENTINA, 2018 1,
BRASIL, 2018 1,
COSTA RICA, 2018 1,0
PANAMA, 2018 1,0
cuBa, 2016 0,8
PERU, 2018 0,8
VENEZUELA (REPUBLICA BOLIVARIANA DA) 2016 0,8
NICARAGUA, 2018 0,7
coLomBIA, 2018 0,5
CHILE, 2018 0,5
GUIANA, 2017 8,8
SANTA LUCIA, 2017 4,4
TRINIDAD E TOBAGO, 2018 3,4
BARBADOS, 2018 3,4

BELIZE, 2018

SURINAME, 2018

BAHAMAS, 2018

JAMAICA, 2018

SAO VICENTE E GRANADINAS, 2016

1,8
0,5
0,3
0,0

2,6

GRANADA, 2018 0,0
MONTSERRAT, 2017 0,0
ILHAS VIRGENS BRITANICAS, 2018 0,0

*

A heterogeneidade de fontes de dados e metodologias ndo permite o calculo de médias regionais.

Os dados correspondem a feminicidios, exceto para Bahamas, Barbados, Belize, Colémbia, Chile, Cuba, Granada, Guiana, Jamaica, Nicaragua,
Porto Rico, Sdo Vicente e Granadinas e Suriname, que sé relatam casos de feminicidio intimo (ou seja, cometido pelo parceiro ou ex-parceiro).
* Sao Cristovao e Névis ndo possuem estimativas de populagao que permitam o calculo da taxa a cada 100.000 mulheres. Neste pais, duas
mortes de mulheres por feminicidio foram registradas em 2018

*

Fonte: Comissdo Econémica para América Latina e Caribe (CEPAL), Observatoério da Igualdade de Género da América
Latina e do Caribe, com base em fontes oficiais.

35 1bid.

36 ONU Mulheres (2019). Iniciativa Spotlight. https://mexico.unwomen.org/es/noticias-y-
eventos/articulos/2019/12/spotlight

37 Comissdo EconOmica para América Latina e Caribe (CEPAL). Observatério da Igualdade de Género da América Latina e do
Caribe, https://oig.cepal.org/es/indicadores/feminicidio, acessado em 10 de novembro de 2020.
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Como demonstrado no grafico anterior, 4 das 5 taxas mais altas de feminicidios na América Latina
estdo concentradas na América Central e na Republica Dominicana. Caribe, Guiana e Santa Lucia
apresentam taxas que superam os 4 feminicidios a cada 100.000 mulheres. De acordo com o
Observatério da lgualdade de Género da CEPAL, o Brasil e o México aparecem como 0s paises que
registram um ndimero maior de feminicidios em termos absolutos com 1.206 e 898 respectivamente,
seguidos pela Argentina (255), Honduras (235), El Salvador (232), Guatemala (172) e Peru (131)%,

Na regido, estima-se que pelo menos 2 em cada 3 feminicidios ocorreram em contextos de relagdes
com parceiro ou ex-parceiro. Dois dos paises do presente estudo apresentam maior incidéncia de
morte de mulheres pelo parceiro ou ex-parceiro intimo ou feminicidios intimos na regido em 2019:
Uruguai (1,2) e Paraguai (1,0)*°.

Como é possivel notar, os paises que sdo objeto de andlise deste estudo registram altas taxas de
feminicidios. Uma andlise pormenorizada mostra que o Brasil (1.206) e a Argentina (255) concentram
0 maior nimero de casos, enquanto a Bolivia, com uma taxa de 2,3 feminicidios a cada 100.000
mulheres, duplica a taxa de feminicidios destes paises (1,1).

Gréfico 9: Feminicidios em paises da América do Sul, Gltimo ano disponivel*
(em numeros absolutos* e indices a cada 100 mil mulheres)

1.1
1.1
2.3 1.3 0.8
0.5 ' 1.7 1.7 -
ARGENTINA BRASIL BOLIVIA CHILE EQUADOR PARAGUAI URUGUAI VENEZUELA
Taxa* 1.1 1.1 2.3 0.5 1.3 1.7 1.7 0.8
Quantidade P58 1206 128 42 104 59 30 122

*A cada 100.000 mulheres

Fonte: CEPAL/Observatoério da Igualdade de Género da América Latina e do Caribe

Como mencionado anteriormente, apesar dos avangos em termos normativos, ainda é um grande
desafio a produgao e publicacdo de estatisticas oficiais que, por sua vez, respondam a critérios comuns

38 Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe (CEPAL). Observatério da Igualdade de Género da América Latina e do
Caribehttps://oig.cepal.org/es/indicadores/feminicidio, acessado em 10 de novembro de 2020.

39 lbid. Indicadores sobre morte de mulheres causada pelo seu parceiro ou ex-parceiro intimo. Acesse:
https://oig.cepal.org/es/indicadores/muerte-mujeres-ocasionada-su-pareja-o-ex-pareja-intima, acessado em 10 de
dezembro de 2020.

40 Os dados sdo de 2018, com excegdo da Venezuela (2016) e Equador (2017).

41 Para consultar o numero absoluto do Chile, a seguinte fonte foi utilizada: Servigo Nacional da Mulher e da Equidade de
Género do Governo do Chile.https: //www.sernameg.gob.cl/wp-content/uploads/femicidios/FEMICIDIOS2018.pdf
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para poder realizar comparagdes entre os paises. Contudo, vamos mencionar alguns dados para
entender as caracteristicas dos feminicidios na Argentina, Paraguai e Uruguai**:

Grafico 10: Porcentagens de feminicidios cometidos com armas de fogo, na casa das vitimas, e
perpetradas por parceiro, ex-parceiro e membro da familia, na Argentina (2019)*, Paraguai
(2019)* e Uruguai (2012-2018)*
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Como demonstrado no grafico anterior, a porcentagem de feminicidios com armas de fogo nestes
paises representa de um quarto a um terco do total. Por sua vez, pelo menos 6 em cada 10
feminicidios ocorreram dentro da casa da vitima, e pelo menos em 3 de cada 4 casos, 0 agressor era
parceiro, ex-parceiro ou alguém préximo a mulher.

Como as armas de fogo sdo um elemento letal que deve ser controlado e regulamentado pelos
Estados, é fundamental que exista mais informacdes estatisticas sobre o status de registro e condicbes
legais das armas envolvidas nestes crimes.

Por outro lado, embora tenha sido feita referéncia somente aos indicadores de homicidios e
feminicidios, os quais facilitam a compreensao do contexto destes paises, assim como o peso que as
armas tém na dinamica da violéncia, é importante ndo perder de vista que as armas de fogo também
estdo presentes em outras manifestagdes de violéncia que aumentam os niveis de vitimiza¢do das
mulheres como a violéncia sexual ou psicolégica, ou simplesmente todo tipo de violéncia que
acontecem em casa (violéncia doméstica). Em muitos casos, estas manifestagdes de violéncia sdo
perpetradas por parceiros, ex-parceiros ou outros membros da familia. Nestes contextos, a simples
presenga de uma arma em casa faz com que as mulheres fiqguem expostas a um alto risco de morte e
perpetua a violéncia doméstica.

42 Chile, Bolivia e Equador ndo foram incluidos porque os dados estatisticos de fontes oficiais ndo estdo desagregados de
acordo com o mecanismo pelo qual o crime foi cometido e onde ele aconteceu. No caso da Venezuela e do Brasil, ndo foram
encontrados dados estatisticos oficiais sobre feminicidios a nivel nacional.

43 Governo da Argentina (2019). Cadastro Nacional de Feminicidios da Justi¢a Argentina. Gabinete da Mulher, Corte Suprema
de Justica da Nagdo. Feminicidios. Dados Estatisticos do Poder Judiciario 2019. Disponivel em:
https://www.csjn.gov.ar/omrecopilacion/docs/informefemicidios2019.pdf

44 Governo do Paraguai (2019). Observatério da Mulher, Ministério da Mulher, Governo do Paraguai. Caracteristicas dos
Feminicidios no Paraguai. Ano 2019. Disponivel em:
http://observatorio.mujer.gov.py/application/files/2115/8098/8409/DATOS ESTADIST. FEMINICIDIOS 2019.pdf

45> Governo do Uruguai (2019). Divisdo de Politicas de Género do Ministério do Interior e Instituto Nacional das Mulheres do
Ministério de Desenvolvimento Social. Feminicidios no Uruguai (2019). Disponivel em:
https://www.minterior.gub.uy/genero/images/stories/Femicidios_en _Uruguay pantalla.pdf



https://www.csjn.gov.ar/omrecopilacion/docs/informefemicidios2019.pdf
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De acordo com a Pesquisa sobre Prevaléncia e Caracteristicas da Violéncia contra a Mulher®realizada
pelo Instituto Nacional de Estatisticas da Bolivia em 2016, 13.014 mulheres maiores de 15 anos que
viveram ou vivem situagdes de violéncia ao longo de sua relagdo com o parceiro, receberam impactos
de balas e 128.194 foram ameacadas com armas (facas, navalha ou pistola). Por outro lado, no
Uruguai, das denuncias de violéncia doméstica e de crimes associados recebidas de janeiro a outubro
de 2019, em 1.472 casos (4,5%)*houve a presenca de armas de fogo.

Embora haja indicios de queda nos homicidios em alguns paises da regido, essas diminuicdes nao
implicam necessariamente em uma redugao dos feminicidios ou da violéncia contra as mulheres.
Neste contexto, abordar a presenca de armas de fogo em contextos domésticos é fundamental na
hora de formular leis e politicas publicas de prevencado e eliminac¢ao da violéncia contra as mulheres,
uma vez que o setor de seguranca e justica enfrenta situacdes alarmantes de violéncia doméstica e de
género, as quais ndo é possivel responder com medidas tradicionais de seguranca e reducdo da
violéncia, visto que estas ndo se aplicam a esfera privada.

2.3 QUADRO JURIDICO INTERNACIONAL SOBRE MULHER, PAZ E
SEGURANCA

A gravidade e a dimensdo da violéncia cometida contra as mulheres tem propiciado ha décadas o
desenvolvimento de um amplo quadro juridico e uma agenda internacional que estabelecem uma
série de obrigacdes e compromissos para os Estados na luta contra a violéncia por razées de género.
Elas também destacaram as consequéncias do uso, comércio e proliferagao de armas pequenas sobre
as mulheres.

Na esfera humanitdria, as quatro Convengdes de Genebra (1949) e seus Protocolos Adicionais (1977)
consideram, de maneira particular, a situacdo da mulher em cendrios de guerra. O Direito
Internacional Humanitdrio exige que as mulheres sejam “especialmente protegidas” da violéncia
sexual e conta com disposi¢cdes relacionadas ao tratamento digno ou, por exemplo, ao cuidado
especial que deve ser oferecido as mulheres gravidas e maes de criangas pequenas.

Varias resolugbes do Conselho de Seguranca das Nagbes Unidas mencionam o impacto
desproporcional que a violéncia armada tem sobre as mulheres, muito especificamente no contexto
de conflitos armados. A mais citada talvez seja a Resolu¢dao Mulheres, Paz e Seguran¢a (RCSNU 1325,
2000). Esta Resolugdo encoraja todos os Estados membros da ONU a “garantir uma maior
representacao das mulheres em todos os niveis de tomada de decisdes das instituicdes e mecanismos
nacionais, regionais e internacionais para a prevengao, a gestdo e a solugao de conflitos” e enfatiza “a
responsabilidade de todos os Estados de acabar com a impunidade e processar os responsdveis por
[... crimes ...] relacionados com a violéncia sexual e outros tipos de violéncia contra mulheres e
meninas”*®. A RCSNU 1325 inaugurou a agenda conhecida como Mulheres, Paz e Seguranga, e é
composta por distintas Resolu¢Ges que a sucederam. Algumas delas fazem menc¢do especifica a armas
pequenas e leves, como as ResolugGes 2122 (2013) e 2242 (2015). A Resolugdo 2242, em particular,
incentiva os Estados a considerarem o impacto direto nos cendrios de conflito e pds-conflito em

46 Instituto Nacional de Estatistica do Estado Plurinacional da Bolivia (INE) (2016). Pesquisa sobre Prevaléncia e Caracteristicas
da Violéncia contra a Mulher 2016, Disponivel em: https://www.ine.gob.bo/index.php/encuesta-de-hogares-seguridad/

47 Governo do Uruguai (2019). Divisdo de Politicas de Género do Ministério do Interior e Observatdrio Nacional de Violéncia
e Criminalidade no Uruguai Denuncias por Violéncia Doméstica e Associados (2016-2019). Disponivel em:
https://www.minterior.gub.uy/genero/images/stories/presentacion_denuncias_femicidios.pdf

48 Nacbes Unidas (2000). Resolugdo 1325 (2000) aprovada pelo Conselho de Seguranca na sessdo 42132 (31/10/2000).

Arts. 1 e 11. http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=S/RES/1325(2000)
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mulheres e meninas, para mitigar o risco de que as mulheres se convertam em agentes da
transferéncia ilicita de armas pequenas e leves.

Por outro lado, o Conselho de Seguranca da ONU também promoveu a Resolugdo 2117 sobre Armas
Pequenas e Leves, a qual incentiva os Estados Membros, as entidades das Nacbes Unidas e as
entidades intergovernamentais, regionais e sub-regionais a adotar novas medidas para facilitar a
participacdo plena e significativa da mulher em todos os processos de definicdo, planejamento e
aplicagdo de politicas para combater e erradicar a transferéncia ilicita, acumulagdes
desestabilizadoras e o uso indevido de armas pequenas e armas leves em todos os seus aspectos.

Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel se referem as “sociedades pacificas e inclusivas”, destacando a igualdade de género como
“uma base necessaria para um mundo pacifico, préspero e sustentdvel.” O ODS 5.2 exige a eliminacao
de todas as formas de violéncia contra as mulheres e as meninas, tanto na esfera publica como na
privada. Por outro lado, os ODS 16.1 e 16.4 buscam reduzir todas as formas de violéncia e coibir a
proliferagao ilicita de armas.

Recentemente aprovado, o Tratado sobre o Comércio de Armas (2014)* é o Unico instrumento
internacional juridicamente vinculante que se refere explicitamente a relacdo entre o comércio de
armas e a violéncia baseada no género. Em seu artigo 7.4, o Tratado estabelece que os Estados Partes
considerem, como parte da avaliacdo de exportacdo, o risco de que as armas sejam utilizadas para
cometer ou facilitar atos graves de violéncia baseada no género ou atos graves de violéncia contra
mulheres e criancgas.

Isto reflete uma mudanca significativa na linguagem em comparacdo com a utilizada hd mais de uma
década no Programa de Ac¢do das Nagoes Unidas sobre Armas Pequenas e Leves (PoA, 2001). O PoA
menciona as mulheres de forma explicita somente em seu predmbulo, expressando uma grande
preocupacao pelo “impacto negativo” que o comércio ilicito de armas pequenas e leves pode ter sobre
elas. Entretanto, nos féruns onde o avango na implementagao do PoA é discutido a cada dois anos,
percebe-se um interesse cada vez mais forte por parte de alguns Estados em fazer um vinculo com os
temas relacionados ao género. Assim, a Assembleia Geral da ONU, em seu Relatério da Terceira
Conferéncia sobre os progressos alcangados na implementacdo do PoA (2018), reitera sua
preocupacdo pelo efeito negativo do trafico ilicito de armas pequenas e leves nas mulheres, nos
homens, nas meninas e nos meninos, e reconhece que a eliminagdo do trafico ilicito de armas é uma
parte fundamental da luta contra a violéncia baseada no género. Além disso, neste relatério, os
Estados sdo convidados a compartilhar experiéncias e boas praticas nacionais relativas a incorporacgado
dos aspectos de género nas politicas e nos programas relativos as armas pequenas, inclusive nos
aspectos de defini¢do, planejamento, execu¢do, acompanhamento e avaliagdo dos programas®.

A Convengao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher (CEDAW) de
1979 é essencial porque faz parte do sistema universal de prote¢do dos direitos humanos. Assim, a
Recomendacdo Geral N° 19 adotada pelo Comité para a Eliminagdo da Discriminacdo contra a Mulher
considera a violéncia contra a mulher como um maleficio ou anulagdo do gozo de seus direitos
humanos e de sua liberdade fundamental, convidando os Estados Partes para a aplicagcdo cabal da
Convencdo mediante a adogao de medidas positivas para a eliminacado de todas as formas de violéncia
contra a mulher.

4 Para mais informagdes a respeito do Tratado sobre o Comércio de Armas, acesse:
https://www.un.org/disarmament/es/armas-convencionales/el-tratado-sobre-el-comercio-de-armas/

50 Nagdes Unidas (2018). Relatdrio da Terceira Conferéncia das Nagbes Unidas para Examinar os Progressos Alcangados na
Execugdo do Programa de Agdo para Prevenir, Combater e Eliminar o Trafico Ilicito de Armas Pequenas e Leves em Todos os
seus Aspectos, Nova York, de 18 a 29 de junho de 2018 (Assembleia Geral A/CONF.192/2018/RC/3.
https://www.un.org/en/ga/search/view doc.asp?symbol=A/CONF.192/2018/RC/3&Lang=S
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O mesmo se aplica a Convengao de Belém do Parg, integrada no sistema interamericano de protec¢ado
dos direitos humanos. Através do Artigo 7, os Estados Partes concordam, entre outras medidas, em
“incluir em sua legislagdo interna normas penais, civis e administrativas, assim como as de outra
natureza, que sejam necessarias para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher e adotar
as medidas administrativas apropriadas que possam ser essenciais”. Este mandato do instrumento
interamericano refletiu-se no desenvolvimento de normativas nacionais sobre violéncia contra a
mulher na maioria dos paises da América Latina e do Caribe.

O Mecanismo de Acompanhamento da Conveng¢do de Belém do Pard (MESECVI) apresentou duas
propostas de Lei Modelo Interamericana. A primeira, de 2017, concentra-se na prevenc¢ao, punicao e
erradicacdo da violéncia contra a mulher na vida politica. Entre suas propostas, esta o reconhecimento
do dever do Estado de tomar medidas para impedir o acesso as armas pelo agressor como uma medida
de protecdo perante o risco iminente de um dano grave®'. A segunda proposta de legislacdo modelo
busca prevenir, punir e erradicar o feminicidio. E considerado feminicidio matar ou participar da morte
de uma mulher em situac3o de conflito ou guerra®. E também considerado como um agravante que
a mulher esteja em situacdo vulnerdvel por encontrar-se em situa¢des de conflito armado >3e
finalmente estabelece, na proposta de Lei Modelo, como medidas de politica publica de prevencgao, o
dever do estado de regulamentar a posse e o uso de armas de fogo no intuito de evitar que crimes
sejam cometidos.>*

SIMESECVI (2017). Lei Modelo Interamericana para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra as mulheres na vida politica.
Art. 37 Capitulo Ill, Segdo II. https://www.oas.org/es/mesecvi/docs/LeyModeloViolenciaPolitica-ES.pdf

52 MESECVI (2017). Lei modelo interamericana para prevenir, punir e erradicar a morte violenta de mulheres
(Femicidio/Feminicidio). Art. 5 inciso i. Acesse: https://www.oas.org/es/mesecvi/docs/LeyModeloFemicidio-ES.pdf

53|bid., Art. 7 inciso d.

54bid., Art. 26 inciso d.
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3.

LEGISLACAO REGIONAL
SOBRE ARMAS PEQUENAS E VIOLENCIA

CONTRA A MULHER:;
ANALISE DOS PAISES DA AMERICA DO SUL: ARGENTINA, BOLIVIA,
BRASIL, CHILE, EQUADOR, PARAGUAI, URUGUAI E VENEZUELA

O ponto de partida desta se¢do é a constatacdo de que, na América Latina e no Caribe, as taxas de
violéncia armada sdo excepcionalmente altas e os paises com altas taxas de homicidio apresentam
também altas taxas de homicidio com armas pequenas. Embora sejam muitos os fatores a serem
analisados, cujos contextos variam bastante de pais para pais, estes dados nos levam a refletir sobre
a proliferacdo de armas pequenas como um fator de risco na violéncia armada. Adicionalmente,
baseia-se no fato comprovado de que, enquanto os homens sdo as principais vitimas de homicidios
intencionais, as mulheres sdo as principais vitimas da violéncia cometida baseada no género, e que a
presenca de armas pequenas em um ambiente doméstico aumenta muito o risco de morte da mulher
por tais armas®.

Este documento visa assim continuar um debate sobre a interrelacdo das normas nacionais para a
prevencao da violéncia contra a mulher com as que regulamentam o acesso dos civis a posse de armas
pequenas. E inquestionavel que as medidas legislativas a serem adotadas para a prevencdo, reducdo
e punicao da violéncia contra a mulher ndo se limitam a regulamentar a posse de armas pequenas,
tdo evidente quanto o fato de que o acesso a tais armas pode ocorrer de forma ilicita e ndo através
de canais legais.

No entanto, no exercicio de seus poderes soberanos, cada Estado tem a oportunidade de
regulamentar a posse e o porte de armas pequenas, levando em conta a problematica da violéncia
contra a mulher. Isto contribui para sua prevengao, sem esquecer que esta é somente uma das
medidas positivas destinadas a eliminar todas as formas de violéncia cometidas contra a mulher. A
adocdo de medidas no ambito normativo para prevenir a violéncia contra as mulheres pode, e na
maioria das vezes acontece, por meio de normas distintas. Elas sdo mais frequentemente encontradas
em leis abrangentes sobre a violéncia contra a mulher, cddigos penais e leis regulamentadoras da
posse de armas pequenas, bem como em normas processuais. Este documento foca nas disposi¢des
sobre armas pequenas que incorporam consideragdes de género.

Na década de 90, vérios paises da América Latina e do Caribe aprovaram leis de prote¢do e promocao
dos direitos das mulheres. As primeiras leis aprovadas focaram no estabelecimento de medidas de
protec3o para as mulheres em contexto de violéncia manifestada na esfera privada®. Na regido, 17
paises tipificaram a figura do feminicidio/femicidio, e um deles a figura de homicidio agravado por
razdes de género®’. Isto permite afirmar que aproximadamente a metade dos paises da regido

55 A presenga de uma arma em casa aumenta o risco de morte para as mulheres em 272%. Amnesty International, Rede
Internacional de Agdo contra Armas Pequenas [IANSA] y Oxfam Internacional (2005). Os efeitos das armas na vida das
mulheres. Pag. 21.

56 ONU Mulheres e Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (2017). Do compromisso a Agdo: Politicas para
erradicar a violéncia contra as mulheres na América Latina e no Caribe. Pag. 15.

57 Brasil, Chile, Estado Plurinacional da Bolivia, Coldmbia, Equador, Peru, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Nicardgua, Panama, Republica Bolivariana da Venezuela, Republica Dominicana, Paraguai e Uruguai tipificaram o
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adaptaram sua estrutura juridica nacional, incorporando critérios de género e promovendo assim o
alinhamento com as exigéncias dos instrumentos internacionais e regionais.

ARGENTINA

O Estado da Argentina adotou a Convencdo sobre a Eliminacao de
Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW, na sigla
em inglés), *8.em 1985; e a Convencdo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, Convencdo de Belém do
Pard, em 1996 *°.

Pela Lei N2 26.791 de 2012, foram introduzidas reformas no artigo 80
do Cddigo Penal da Argentina, com o propdsito de criminalizar, de
modo agravado, certos homicidios relacionados com o fenémeno da violéncia baseada no género.
Assim, constitui uma modalidade agravada o homicidio de uma pessoa com quem tem ou teve
relacionamento intimo, vivendo ou nao juntos; além disso, também é criminalizado de forma agravada
o homicidio por 6dio baseado no género. Além disso, o inciso 11 reconheceu o crime de feminicidio,
ndao como uma figura penal autbnoma, mas também como homicidio agravado, tipificando esta
conduta como a morte de uma mulher, cometida por um homem em um contexto de violéncia
baseada em género. Este crime é punido com reclusdo ou prisdo perpétua. O sujeito ativo ou autor do
crime é um homem; a violéncia de género é excluida quando o ato é perpetrado por uma mulher
contra outra mulher.

Em 2009, a Argentina aprovou a Lei N2 26.485, para “Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
mulher nos ambientes em que se desenvolvam suas relagdes interpessoais” com a finalidade de
garantir o direito das mulheres de viver uma vida sem violéncia, seu acesso a justica e a promocdo do
desenvolvimento de politicas publicas de carater interinstitucional sobre violéncia contra a mulher®,

O Conselho Nacional da Mulher (CNM) foi o principal érgdo responsavel pela concepgdo e
acompanhamento dessas politicas publicas ®. Posteriormente, em 2017, foi criado o Instituto
Nacional da Mulher (INAM), dando continuidade as fungGes do CNM e, desde dezembro de 2019, foi
criado o Ministério de Mulheres, Géneros e Diversidade.

crime de feminicidio/femicidio, Argentina configurou um tipo de homicidio agravado. Acesse: UNLIREC (2017). ESTUDO
NORMATIVO: A correlagdo necessdria entre as normas sobre violéncia por raz8es de género e as normas de regulamentagdo
e controle de armas pequenas: O caso especifico do Peru, disponivel em http://unlirec.screativa.com/wp-
content/uploads/2018/05/Estudiolegal ViolenciaMujer-ESP.pdf,

UNLIREC (2020). ESTUDO NORMATIVO: A correlagdo necessaria entre as normas sobre violéncia contra a mulher e as normas
de regulamentagdo e controle de armas pequenas: Analise da América Central, Colombia, México e Republica Dominicana,
disponivel em http://unlirec.screativa.com/wp-content/uploads/2018/05/Estudio-Normativo-Centroam%C3%A9rica-MX-
CO-RD.pdf y UNLIREC (2020). NORMATIVE STUDY: Making the link between norms on violence against women and small
arms control and regulation norms: Analysis of CARICOM States, disponivel em http://unlirec.screativa.com/wp-
content/uploads/2018/05/Caribbean-Legal-Study-on-Gender-SALW-Sept.-2020.pdf

58 L ei N2 23.179 Convengdo sobre a eliminagdo de todas as formas de discriminagdo contra a mulher (1985).

59 Lei N2 24.632 Convengdo interamericana para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher- “Convengdo de
Belém do Pard” (1996).

60 Artigo 2 da Lei N2 26.485, para “Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a mulher nos ambientes em que se
desenvolvam suas relagGes interpessoais” (2009).

61 Artigo 8 da Lei N2 26.485, para “Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a mulher nos ambientes em que se
desenvolvam suas relagGes interpessoais” (2009).
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Nesse sentido, foi criado o Observatdrio da Violéncia contra a Mulher dentro do Conselho Nacional
da Mulher (hoje, Ministério de Mulheres, Géneros e Diversidade), para monitorar, coletar, produzir,
registrar e sistematizar dados e informacdes sobre a violéncia contra a mulher.%2

A Lei N2 26.485 estabelece uma definicdo de violéncia contra as mulheres, que abrange ndo somente
a esfera privada, mas também a violéncia cometida em esferas publicas.®® Por outro lado, a lei
reconhece distintos tipos de violéncia cometida contra a mulher, incluindo a violéncia doméstica. A
violéncia doméstica é cometida por um membro da familia, que é definida, de forma ampla, para
incluir os lacos por parentesco, seja por consanguinidade ou afinidade, casamentos, unides e parcerias
de fato ou namoros. Estdo incluidas as relagdes atuais ou terminadas e ndo se configura como um
requisito a coabitacdo®.

Um aspecto fundamental e importante contemplado por esta Lei é o poder que os juizes tém de impor
medidas preventivas urgentes durante os procedimentos judiciais de violéncia contra a mulher, a fim
de proibir o suposto agressor de comprar e possuir armas de fogo, bem como de ordenar a apreensdo
de qualquer arma de fogo em sua posse®.

Nesse sentido, o Ministério da Seguranca emitiu uma resolu¢do®para limitar a posse e o porte de
armas de fogo que sdo usadas pela policia e pelas forcas de seguranca ao local especifico onde prestam
os servicos, evitando sua transferéncia para fora das dependéncias. Caso, devido a natureza de suas
fungdes, ndo seja possivel impor tal limitacdo, serd restringida a posse, porte e transporte da referida
arma. Esta medida foi adotada com o objetivo de proteger as vitimas de atos de violéncia doméstica
cometidos por membros da policia e forcas de seguranca no contexto dos processos de violéncia
contra a mulher iniciados pela Lei N2 26.485. Em matéria de armas, a Agéncia Nacional de Materiais
Controlados (ANMaC) é a autoridade responsavel por seu controle.

Em 2019, foi criada a Direcao Nacional de Politicas baseadas em Género, subordinada a Subsecretaria
de Direitos Humanos, Bem-estar e Género do Ministério da Seguranca, para ser responsdvel pela
revisdao dos processos administrativos internos vinculados a denuncias do pessoal da policia federal e
das forgcas de seguranca. Neste contexto, foram introduzidas modificagbes a resolugdo com o
propdsito de tornar mais eficazes os mecanismos estabelecidos para restringir o porte, a posse e o
transporte de armas pelo pessoal acima mencionado®’.

Nesse sentido, é pertinente a restricao de porte, posse e transporte de armas do pessoal da policia
federal e das forcas de seguranca, se houver denlncia por violéncia de género e/ou doméstica,
quando, devido as circunstancias e a gravidade destes atos, for considerado recomendavel fazé-lo. E
responsabilidade da Dire¢do Nacional de Politicas de Género a ado¢do destas medidas.

Para tal efeito, a norma estabeleceu modalidades de restri¢cdo de porte, posse e o transporte de armas
como medida preventiva, no caso de ndo existir ainda uma medida cautelar emitida pela autoridade
competente e houver o alerta de que a arma representa um risco iminente para a vitima; e como

62 Artigo 12 da Lei N2 26.485, para “Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a mulher nos ambientes em que se
desenvolvam suas relagGes interpessoais” (2009).

63 Artigo 4 da Lei N2 26.485, para “Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a mulher nos ambientes em que se
desenvolvam suas relagGes interpessoais” (2009).

64 Artigo 6 da Lei N2 26.485, para “Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a mulher nos ambientes em que se
desenvolvam suas relagGes interpessoais” (2009).

65 Inciso a.4 do artigo 26 da Lei N2 26.485, para “Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a mulher nos ambientes em
que se desenvolvam suas relagdes interpessoais” (2009).

66 Resolugdo 1515/2012 Restri¢do de porte, posse e transporte de armas para o pessoal da Policia e das Forgas de Seguranga.
Adaptac¢do das normas e procedimentos internos (2012).

67 Resolugdo 471/2020 Resolugdo 1515/2012 — ModificagBes (2020)
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medida cautelar no caso de o pessoal ser afetado por alguma das medidas preventivas impostas pela
Lei N2 26.485. Neste caso, a restricdo podera ser parcial ou total. Parcial quando permite que a pessoa
afetada utilize a arma somente durante a jornada de trabalho, devendo guarda-la em local apropriado,
apods o término de seu servigo. Por outro lado, a restricao sera total em casos graves como abuso
sexual ou tentativa de abuso sexual, lesdes graves, tentativa de homicidio ou feminicidio, entre outros.

Contudo, a Regulamentagdo Parcial do Decreto-Lei 20.429/73 sobre armas e explosivos estabelece
gue, para a aquisicao e posse de armas de fogo, os usudrios serdo obrigados, entre outras condicdes,
a ndo ter antecedentes policiais ou criminais®®.

Neste sentido, a Disposicdio RENAR 197/06 Requisitos para se qualificar na Condicéo de Usudrio
Legitimo de Armas de Fogo de Uso Civil ou de Uso Civil Condicional®® especifica os requisitos para a
aquisicdo e posse de armas de fogo, exigindo, entre outras coisas, comprovar que ndo ha
antecedentes criminais desfavoraveis.

Uma das funcgGes e atribuicdes da ANMaC é estabelecer sistemas de controle ao cidaddo para as
autorizagOes que ela concede, contemplando especialmente mecanismos que contribuam para a
prevencdo da violéncia de género.

Em virtude deste poder, foi expedida, em 2016, a Resolugdo ANMaC N2 0009/2016 que “estabelece o
Sistema de Controle ao Cidaddo para as autorizagbes expedidas pela ANMaC”, entre estas, as
solicitacBes de obtencdo da condicdo de usuario legitimo individual de armas de uso civil ou uso civil
condicional e as solicitacdes de porte de armas de fogo™.

Em virtude deste procedimento, a ANMaC publica em sua pdgina oficial na internet todas as
solicitacdes de obtencdo da condicdo de usuario legitimo individual de armas e as solicitacdes de porte
de armas de fogo que lhe sdo submetidas, a fim de que possam receber oposicdes por parte de
qgualquer cidadao, para sua avaliacdo por parte da entidade.

E motivo de oposi¢do a existéncia de causa ou causas penais em que uma investigagdo esteja sendo
feita ou tenha sido sancionada:

e Atos de violéncia doméstica ou de género, que tenham como autor o solicitante da
autoriza¢do para arma de fogo, e desde que uma arma de fogo tenha sido utilizada nestes
atos;

e Que existe uma acusa¢do ou condenagdo penal, mesmo que ainda ndo definitiva, por
qualquer crime que seja desfavoravel a solicitacdo pretendida.

A vitima dos atos anteriormente descritos tem legitimidade ativa, assim como qualquer cidadao que
tenha tomado conhecimento deles, sem ser parte nos referidos procedimentos.

A ANMaC”? tem poderes, enquanto se aguarda o esclarecimento das circunstancias que motivaram a
oposicdo apresentada ou, conforme o caso, a definicdo do processo judicial em que o interessado é
parte, para avaliar a conveniéncia de estabelecer alguma das seguintes medidas preventivas’3:

68 Inciso 3 do artigo 55 do Anexo | da Regulamentagdo parcial do Decreto-Lei 20.429/73 sobre armas e explosivos aprovada
pelo Decreto Nacional 395/75 (1975).

69 Artigo 1 (2006).

70 Inciso 10 do artigo 5 da Lei N2 27.192 da criagdo da ANMaC (2015).

71 Artigo 3 da Resolugdo ANMaC N2 0009/2016 (2016).

72 Artigo 9 da Resolugdo ANMaC N2 0009/2016 (2016).

73 Artigo 66 e 141 do Anexo | da Regulamentacio parcial do Decreto-Lei 20.429/73 sobre armas e explosivos aprovada pelo
Decreto Nacional 395/75 (1975).
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e Caso o usudrio legitimo de armas tenha antecedentes criminais, ele devera proceder a
transferéncia, leildo, alienacao, etc., conforme o caso.

e E autorizada a adocdo de medidas de cautelares, como a suspens3o proviséria da autorizacdo
ou a apreensao da arma de fogo.

Além disso, a ANMaC vem desenvolvendo acdes de cooperacao interorganica na Coordenagdo de
Articulagdo na Esfera Judicial na Area de Violéncia de Género do Ministério da Segurang¢a, com o
propdsito de ordenar um impedimento de registro, em carater administrativo, para as pessoas
denunciadas por violéncia doméstica que solicitam uma autorizacdo de posse ou porte de armas de
fogo, bem como no caso de titulares de licencas de armas cuja desqualificac3o tenha sido ordenada’.

Existem outras entidades responsaveis pelos casos de violéncia contra a mulher. E o caso do Ministério
Publico Fiscal da Nacgdo, que, através da Procuradoria Geral da Nagdo, expediu a Resolugdo PGN N2
1232/2017. Tal resolucdo aprova o “Guia de atuagdo em casos de violéncia doméstica contra a
mulher”, elaborado pela Unidade Fiscal Especializada em Violéncia contra a Mulher (UFEM) e pela
Direcdo Geral de Politicas de Género (DGPG), focada em fortalecer e melhorar a intervengdo dos
representantes do Ministério Publico Fiscal da Nag¢do em casos de violéncia doméstica contra a
mulher.

A fim de garantir a segurancga das vitimas, proteger sua integridade e evitar novos atos de violéncia, o
guia contém pautas de atuacdo em forma de medidas preventivas urgentes a serem adotadas pelo
Ministério Publico no caso da presenca de armas de fogo, tais como as seguintes:

e Verificar se o acusado utilizou ou tem acesso a armas de fogo (por exemplo, que estejam em
poder de um membro da familia). Isto deve ser feito com base nos dados provenientes da
denuncia ou do relatério policial e nas perguntas feitas para as vitimas e testemunhas.
Também deve ser consultada a ANMaC se o acusado registrar armas em seu nome ou tiver
licenca de porte ou posse de arma de fogo, e o Sistema Federal de Comunica¢ées Policiais
(SIFCOP) se houver registro de solicitacbes de apreensdo de armas em poder do acusado. Se
a verificagdo for positiva, deve ser solicitada uma ordem de busca e apreens3ao da arma como
medida preventiva urgente.

e Solicitar, também como medida preventiva urgente, em todos os casos, a proibicio do
agressor de compra, porte ou posse de armas de fogo. A simples denuncia de um ato de
violéncia doméstica é razao suficiente para ordenar esta medida, em virtude do risco gerado
pelas armas de fogo e o dever do Estado de proteger as mulheres vitimas de violéncia baseada
no género.

e No caso do agressor ser membro das forgas armadas ou de seguranca, deve-se informar a
autoridade administrativa correspondente sobre a existéncia da dendncia e as medidas
preventivas adotadas.”

Outro agente importante é o Ministério da Seguranca, responsavel pela criacdo do Sistema Nacional
de Denuncias por Violéncia de Género (SIVIOGEN), por meio da Resolucdo N2 351/2019. Além disso,
foi aprovado o “Protocolo de atuagdo policial na recepg¢do e registro de denudncias por violéncia
baseada no género”, que permite padronizar a atuacdo dos policiais e das forcas de seguranca na
recepc¢do e no registro de denuncias, bem como ter um registro unificado das denuncias de violéncia
de género feitas nas delegacias de policia.

74 Resolugdo ANMaC N2 0009/2016 (2016).
75 Paragrafo 3.5.7. do “Guia de atuagdo em casos de violéncia doméstica contra a mulher”.
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Como previsto por este protocolo, o sistema tera acesso ao banco de dados de consulta da ANMaC.
Por outro lado, o formulario para o registro da denuncia na delegacias de policia coleta informacgdes
arespeito sobre se o acusado possui armas de fogo, constituindo fatores de risco os seguintes pontos:

e Se avioléncia for cometida com uso de armas de fogo;
e Se 0 agressor é uma pessoa com acesso e conhecimento sobre o uso de armas de fogo e/ou
trabalha com ou tem porte delas.

Nos casos em que for identificada a existéncia de um fator de risco e o agressor tiver uma licenca de
armas ou a pessoa que denunciou revelar a existéncia de armas na casa, é estabelecida, como medida
obrigatéria, a preparacao de uma recomendacado a autoridade judicial competente para proceder com
a restricdo do armamento.

Conclusoes

e A Argentina possui uma Lei para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher
aprovada em 2009.

e O Cddigo Penal Argentino pune o crime de feminicidio como um agravante do crime de
homicidio desde 2012.

e A Lei de violéncia contra a mulher autoriza os juizes a proibirem o agressor de comprar e
possuir armas de fogo, assim como ordenarem sua apreensao.

e O Ministério da Seguranca estabeleceu restricdes a posse e ao porte de arma de fogo dos
policiais e forcas de seguranca, no lugar especifico em que prestam servicos, no contexto de
processos de violéncia contra a mulher iniciados contra membros integrantes destas
instituicdes.

e Para ter acesso a uma arma de fogo é necessdrio, entre outras coisas, ndo ter antecedentes
criminais desfavoraveis.

e A autoridade do controle das armas na Argentina (ANMaC) regulamentou um procedimento
de oposicdo por parte dos cidaddos as solicitagcGes de posse ou porte de armas de fogo, se
tiverem conhecimento da existéncia de causas penais por atos de violéncia doméstica ou
baseada no género com o uso de armas de fogo.

e A ANMaC ordena impedimentos de registro para as pessoas denunciadas por violéncia
doméstica que solicitem autorizagao de posse ou porte de armas de fogo e desqualifica os
titulares das licengas de armas, conforme o caso.

e O Ministério Publico Fiscal da Argentina possui guias de atuagcdo em casos de violéncia
doméstica contra a mulher, que inclui a adogao de medidas preventivas urgentes por parte
do Ministério Publico, no caso de presenga de armas de fogo.

e O Ministério da Seguranca possui um protocolo de atuagdo por parte dos policiais que
atendem denuncias por violéncia baseada no género, que coleta informacdes sobre a posse
de armas de fogo por parte do agressor.
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BOLIVIA

A Bolivia assinou a Convencdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas
de Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW, na sigla em inglés) em 30
de maio de 1980 e a ratificou em 8 de junho de 1990. Além disso,
assinou a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher, Convencao de Belém do Para, em 14 de
setembro de 1994 e a ratificou em 26 de outubro do mesmo ano.

Através da Lei N2 348 aprovada em 2013, a Bolivia sancionou a Lei
Integral para garantir as mulheres uma vida livre de violéncia. Esta lei tem por objeto estabelecer
mecanismos, medidas e politicas integrais de prevencao, atencao, protecao e reparacao das mulheres
em situacdo de violéncia, bem como a perseguicao e punicdo dos agressores, com o propdsito de
garantir as mulheres uma vida digna e o pleno exercicio de seus direitos de viver bem.”®

A violéncia é definida como qualquer acdo ou omissdo, explicita ou encoberta, que cause a morte,
sofrimento ou dano fisico, sexual ou psicolégico a uma mulher ou outra pessoa, ou que gere prejuizo
ao seu patrimoénio, a sua economia, a sua fonte de trabalho ou a qualquer outra area, pelo simples
fato de ser mulher”’.

Por outro lado, o Sistema Integral Plurinacional da Prevencdo, Atencdo, Punicdo e Erradicagdo da
Violéncia em razdo de Género (SIPPASE) reorganiza todo o sistema de atendimento integral as
mulheres em situag¢do de violéncia, e as informacg&es sobre os servigos publicos e privados, que serdao
inscritos em um Unico cadastro sobre a violéncia em razdo de género.”

Além disso, a Forca Especial de Luta contra a Violéncia foi designada como o organismo especializado
da Policia Boliviana responsdvel pela prevencao, auxilio e investigacao, identificacdo e apreensdo dos
supostos responsaveis por atos de violéncia contra as mulheres. Este organismo, sob a direcdo do
Ministério Publico, tem como fungdo confiscar as armas utilizadas para ameagar e agredir as
mulheres e colocé-las a disposi¢cdo do Ministério Publico.”

Outro aspecto importante é que, através desta Lei, a Bolivia incorpora ao Cédigo Penal os crimes de
feminicidio e violéncia familiar ou doméstica®.

O crime de feminicidio é punivel com pena de prisdo de trinta anos sem direito a indulto, e é cometido
por “qualquer pessoa que mate uma mulher”, nas seguintes circunstancias:

1. O autor é ou foi conjuge, ou viveu com a vitima, ou estd ligado a ela por uma relacdo analoga
de afetividade ou intimidade, mesmo sem coabitacao.

2. Porque a vitima se negou a estabelecer com o autor, uma relacdo de casal, namoro,
afetividade ou intimidade.

3. Porque a vitima esta gravida.

4. A vitima estda em uma situagdo ou relacdo de subordinacdo ou dependéncia com relagdo ao
autor, ou tem uma rela¢ao de amizade, de trabalho ou companheirismo.

5. Avitima estd em uma situacao de vulnerabilidade.

76 Artigo 2 da Lei N2 348, Lei Integral para garantir as mulheres uma vida livre de violéncia (2013).

77 Inciso 1) do Artigo 6 da Lei N2 348, Lei Integral para garantir as mulheres uma vida livre de violéncia (2013).

78 Artigo 11 da Lei N2 348, Lei Integral para garantir as mulheres uma vida livre de violéncia (2013).

79 Artigo 53 e inciso 6) do artigo 54 da Lei N2 348, Lei Integral para garantir as mulheres uma vida livre de violéncia (2013).
80 Artigo 84 da Lei N2 348, Lei Integral para garantir as mulheres uma vida livre de violéncia (2013).
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6. Quando, antes da morte, a mulher foi vitima de violéncia fisica, psicoldgica, sexual ou
econdmica, cometida pelo mesmo agressor.

7. Quando o ato tenha sido precedido por um crime contra a liberdade individual ou a liberdade
sexual.

8. Quando a morte esta relacionada ao crime de trafico ou contrabando de pessoas.

9. Quando a morte é o resultado de rituais, desafios em grupo ou praticas culturais.

Ja com relacdo ao crime de violéncia familiar ou doméstica, ele é cometido por aquele que agride
fisica, psicoldgica ou sexualmente, nos seguintes casos:

1. O conjuge ou coabitante ou quem mantenha ou tenha mantido uma relacdo andloga de
afetividade ou intimidade com a vitima, mesmo sem coabitacao.

2. A pessoa que tenha tido filhos ou filhas com a vitima, mesmo sem coabitagao.

3. Os ascendentes ou descendentes, irmaos, irmas, parentes consanguineos ou em linha direta
ou colateral até o quarto grau.

4. A pessoa responsavel pelo cuidado ou custédia da vitima, ou se esta estiver em casa, sob uma
situacdo de dependéncia ou autoridade.

Este crime é punido com pena de reclusdo de dois a quatro anos e desde que os casos anteriormente
descritos ndo constituam outro crime.

Outro aspecto importante nesta matéria esta relacionado aos mecanismos de controle da autoridade
nacional na expedicdo de licencas para o uso de armas de fogo. A este respeito, a Lei N2 400 de
Controle de Armas de Fogo, MunigGes, Explosivos e outros materiais relacionados estabelece que um
dos requisitos para ter acesso a uma arma de fogo é ndo ter uma sentenca transitada em julgado pela
prética de crimes com privacdo da liberdade.?!

Da mesma forma, a proibicao de posse e porte de armas de fogo é contemplada para pessoas que tém
antecedentes criminais ou policiais por violéncia e quando apresentam uma conduta criminosa
repetida.®’A primeira suposicdo de proibicdo estd mais focada em crimes relacionados a atos de
violéncia em geral, ndo sendo especificada a violéncia contra a mulher, mas seria entendido que esta
incluida.

Consequentemente, as pessoas condenadas, através de uma sentenga com qualidade de coisa
julgada, pela pratica de algum crime sujeito a privacdo da liberdade, ndo poderdo contar com uma
licenca para o uso de armas de fogo. Além disso, as pessoas que tém antecedentes penais ou policiais
por violéncia em geral ou contra a mulher, ndo poderdo ter acesso a uma arma de fogo; sobre este
ultimo extremo, a lei ndo estabelece a exigéncia de pratica de crimes sujeitos a pena privativa de
liberdade, como no caso anterior.

Da mesma forma, o Regulamento da Lei complementa os requisitos que o interessado deve
apresentar para tal autorizacdo: i) Certiddo de antecedentes criminais, ii) Certiddo Unica de
antecedentes policiais e iii) Atestado de antecedentes policiais internacionais para estrangeiros.®

Finalmente, a Lei N2 400 estabelece que, se o titular de uma licenga fizer uso de arma de fogo para a
pratica de atos criminosos ou violar a proibi¢do de posse e porte anteriormente descrita, a autoridade

81 Artigo 47 da Lei N2 400 de Controle de Armas de Fogo, Munigdes, Explosivos e outros materiais relacionados (2013).

82 paragrafo Ill do artigo 51 da Lei N2 400 de Controle de Armas de Fogo, Munig&es, Explosivos e outros materiais relacionados
(2013).

83 Artigo 60 do Decreto Supremo N2 2175 que regulamenta a Lei N2 400 sobre Controle de Armas de Fogo, Munigdes,
Explosivos e outros materiais relacionados (2014).
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competente procedera com a revogacdo da licenga, ordenando a apreensao ou confisco da arma por
parte da Policia Boliviana para sua entrega ao Ministério da Defesa e posterior destrui¢do.®*

Em outras palavras, no caso de uma arma de fogo ser utilizada para a pratica de qualquer ato
criminoso, que possa incluir violéncia doméstica ou intrafamiliar ou outro crime que comprometa a
vida ou integridade fisica da vitima, a Policia Boliviana revoga a licenca e procede a apreensao da arma
de fogo.

Conclusoes

e ABolivia possui uma Lei para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher aprovada
em 2013.

e 0O Cddigo Penal Boliviano pune o crime de feminicidio e de violéncia familiar ou doméstica
desde 2013.

e A Lei Integral para garantir as mulheres uma vida livre de violéncia capacita a For¢a Especial
de Luta contra a Violéncia, organismo da Policia Boliviana, a confiscar as armas utilizadas para
agredir as mulheres.

e Parater acesso a uma arma de fogo é necessario, entre outras coisas, ndo ter antecedentes
criminais ou policiais por violéncia, ndo sendo especificada a violéncia contra a mulher, mas
seria entendido que estd incluida.

BRASIL®

As normas brasileiras relativas a violéncia contra a mulher se referem
aos compromissos assumidos pelo Estado no ambito de instrumentos
internacionais e regionais sobre o assunto. Em fevereiro de 1984, o
Brasil depositou seu instrumento de ratificagdo a Convencado sobre a
Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher
(CEDAW, na sigla em inglés)®®. Além disso, ratificou a emenda para tal
\ Convencdo em 1997%”e seu Protocolo facultativo em 2002, O Brasil
também faz parte da Convencgdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencdo de Belém do Para)®.

84 Artigo 49 da Lei N2 400 sobre Controle de Armas de Fogo, MunigGes, Explosivos e outros materiais relacionados (2013) e
Artigo 68 do Decreto Supremo N2 2175 que regulamenta a Lei N2 400 sobre Controle de Armas de Fogo, Munigdes, Explosivos
e outros materiais relacionados (2014).

85A presente segdo foi preparada com base na analise das normas em sua versdo original em portugués e foi compartilhada
pelo Governo da Republica Federativa do Brasil. A tradugdo de suas disposi¢des do portugués para o espanhol, idioma no
qual o texto original foi escrito e, em seguida, do espanhol para o portugués que sdo mencionadas nesta se¢do é nossa e,
portanto, ndo é oficial, limitando-se a facilitar os propdsitos deste documento.

86Gabinete da Nagbes Unidas para Assuntos Legais (2020). Status de assinaturas e ratificagdes da Convengdo sobre a
Eliminagdo de todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW), Nova York, Cole¢do de Tratados das Nagdes
Unidas, disponivel em https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg no=I1V-8&chapter=4&clang=_en
8’Gabinete da NagBes Unidas para Assuntos Legais (2020). Status de assinaturas e ratificagdes da Emenda do Artigo 20,
paragrafo 1, da CEDAW, Nova York, Colegdo de Tratados das Nagdes Unidas, disponivel em
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg no=IV-8-a&chapter=48&clang=_en

88Gabinete da NagBes Unidas para Assuntos Legais (2020). Status de assinaturas e ratificagcbes do Protocolo opcional para a
CEDAW, Nova York, Colegdo de Tratados das NagGes Unidas, disponivel em
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg no=IV-8-b&chapter=4&clang=_en

83 Organizagdo dos Estados Americanos (2020). A-61: A Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher “Convencgao de Belém do Para”, Washington, Departamento de Direito Internacional da OEA, disponivel em
http: //www.oas.org/juridico/spanish/firmas/a-61.html
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A legislacdo brasileira apresenta uma série de disposi¢cdes que relacionam diretamente as medidas de
protecao da mulher contra a violéncia e o controle de armas de fogo, em particular a chamada “Lei
Maria da Penha”.

Inicialmente, o artigo 226, paragrafo 8°, da Constituicao Federal do Brasil prevé que o Estado deve
garantir a assisténcia a cada um dos membros da familia “estabelecendo mecanismos para evitar a
violéncia na esfera de suas relagdes”. Este é o ponto de partida das leis e regulamentos em matéria
de violéncia contra a mulher. No entanto, a legislacdo brasileira ndo se limita a considerar a violéncia
contra a mulher somente em um contexto familiar.

A Lei N2 10.778 define a violéncia contra a mulher como “qualquer ato ou conduta, baseada no
género, incluindo aquelas decorrentes da discriminacdo ou desigualdade étnica, que cause morte,
dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico as mulheres, tanto na esfera puiblica como privada”®.
Adicionalmente, a Lei N2 10.778 inclui uma disposicao relevante para combater a violéncia contra a
mulher; em especial, para facilitar a coleta de informacgdes estatisticas sobre estes casos: “Constitui
objeto de notificacdo obrigatdria, em todo o territério nacional, os casos em que exista evidéncia ou
confirmacdo de violéncia contra a mulher atendida em servigos de satde publicos e privados”®!. Estes
serdo obrigatoriamente comunicados as autoridades policiais em um prazo de 24 horas “para as
medidas oportunas e com fins estatisticos”®’.. No entanto, nem a Lei N2 10.778 e nem seu
regulamento®- que determina os servicos de referéncia sentinela para os quais serdo notificados
obrigatoriamente tais casos de violéncia - estabelecem que tipo de informacdo é fornecida ou
capturada para tais “fins estatisticos”. Seria relevante que tal informagdo mostrasse, se este ndo for o
caso, se as lesdes foram infligidas com armas de fogo. As estatisticas obtidas destes relatérios também
poderiam ser Uteis para identificar tendéncias de casos de violéncia contra a mulher cometidos com
armas de fogo, bem como para obter uma estimativa de quantos casos sdo atendidos e processados
pelas autoridades correspondentes.

Através da adocdo da Lei N2 13.104°*, foram modificados o artigo 121 do Cédigo Penal **do Brasil para
estabelecer o feminicidio como condi¢do qualificativa do crime de homicidio e artigo 1 da Lei N2
8.072%para incluir o feminicidio na lista de crimes hediondos. A este respeito, o Cédigo Penal define
o feminicidio como homicidio cometido “contra a mulher por razdes de condigdo do sexo feminino”?’.
Considera-se que ha razdes de “condi¢ao do sexo feminino” quando o crime envolve “violéncia

doméstica e familiar”, bem como “menosprezo ou discriminacdo contra a condi¢do da mulher”%,

Devido a relagdo que existe entre as medidas para proteger a mulher de todas as formas de violéncia
e controle das armas de fogo, na legislacdo brasileira se destaca a Lei N2 11.340 de 2006, mais
conhecida como Lei “Maria da Penha”. Primeiramente, a Lei estabelece mecanismos para coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, de acordo com o artigo 226, paragrafo 8°, da
Constituicdo Federal, e também com as disposicGes da CEDAW e da Convencgdo de Belém do Para. Em
particular, a Lei N2 11.340 cria Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, e
estabelece medidas de assisténcia e protecdo as mulheres em situagGes de violéncia doméstica e
familiar, entre outras questdes®.

% Artigo 1, paragrafo 1, da Lei N2 10.778 (2003).

91 Artigo 1 da Lei N2 10.778 (2003).

92 Artigo 1, paragrafo 4, da Lei N2 10.778 (2003).

93 Decreto 5.099 (2004), que regulamenta a Lei N2 10.778 (2003).

94 Artigo 1 da Lei N2 13.104 (2015).

95 Decreto-Lei 2.848 (1940) — Cédigo Penal (modificado pela Lei N2 13.104 de 2015).

% Lei N2 8.072 (1990).

97 Artigo 121, paragrafo (§) 22 - VI, do Decreto-Lei 2.848 (1940) — Cédigo Penal (modificado pela Lei N2 13.104 de 2015).

98 Artigo 121, paragrafo (§) 22-A -l e Il, do Decreto-Lei 2.848 (1940) — Cédigo Penal (modificado pela Lei N2 13.104 de 2015).
99 Artigo 1 da Lei N2 11.340 (2006).
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De acordo com a Lei “Maria da Penha”, é considerada “violéncia doméstica e familiar contra a mulher
qualguer a¢do ou omissdao baseada no género que cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou
psicolégico e dano moral ou patrimonial”®. A “violéncia doméstica e familiar contra a mulher” é
reconhecida no contexto da unidade doméstica, da familia e de qualquer relacdo intima de afeto na
qual o agressor conviva ou tenha convivido com a vitima, independentemente da coabitacdo!®!. De
maneira explicita, a Lei reconhece que a violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma

das formas de violacdo dos direitos humanos!??,

A Lei “Maria da Penha”, em seu artigo 8°, estabelece que a politica publica destinada a combater a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher terd como uma de suas diretrizes a “promocao de
estudos e pesquisas, estatisticas e outras informacdes relevantes, com a perspectiva de género e de
raca ou etnia, relativos as causas, as consequéncias e a frequéncia da violéncia doméstica e familiar
contra as mulheres, para a sistematizacdo de dados, a serem unificados a nivel nacional, e a avaliacao
periddica dos resultados das medidas adotadas”!%. Como ja mencionado, é conveniente que a coleta
de tais informac0es inclua também referéncia a se os casos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher envolveram ou ndo o uso ou a ameaca de uso de armas de fogo. Isto, com a finalidade de ter
melhores ferramentas para compreender e, consequentemente, combater o problema de forma
integral.

Particularmente, o artigo 12 da Lei “Maria da Penha” estabelece que “em todos os casos de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher”, uma vez registrado o ato, a autoridade policial deve adotar,
imediatamente, os seguintes procedimentos. “Verificar se o agressor possui registro de posse ou
posse de arma de fogo e, em caso afirmativo, adicionar esta informacdo ao registro, bem como
notificar o ato a instituicdo responsavel pela concessao do registro ou emissdo da posse de acordo
com a Lei N2 10.826, de 22 de dezembro de 2003 (Estatuto do Desarmamento). Esta disposi¢do é
importante se considerarmos que, em tais casos, a autoridade policial deve informar o incidente de
violéncia contra a mulher a autoridade competente para a expedicdo e renovacao de licencas de porte
de armas (o Sistema Nacional de Armas - SINARM)!4. Consequentemente, a licenca de porte do
suposto agressor sera afetada de acordo com o Estatuto do Desarmamento (Lei N2 10.826), a qual
estabelece que, para adquirir uma arma de fogo de uso permitido, a pessoa interessada devera
apresentar certiddes negativas de antecedentes criminais fornecidas pela Justica Federal, Estadual,
Militar e Eleitoral e de “n3o estar respondendo a inquéritos policiais ou a processos criminais”%.

Além do acima exposto, uma vez recebido o processo sobre violéncia contra a mulher com a
correspondente solicitagdo da vitima, cabe ao juiz, em um prazo de 48 horas, “determinar o confisco
imediato de uma arma de fogo sob a posse do agressor” como medida preventiva.'®®Posteriormente,
se a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher for efetivamente constatada, o juiz
podera aplicar “imediatamente” medidas protetivas de urgéncia como a “suspensdo da posse ou
restricdo do porte de armas”?%’, com comunicacido ao SINARM, de acordo com os termos do Estatuto
do Desarmamento. Dessa forma, tais disposi¢des, que apresentam uma relagdo entre o combate a
violéncia contra a mulher e o controle de armas de fogo, sdo relevantes para destacar e podem ser
importantes para outros Estados da regido interessados em combater esta problematica.

100 Artigo 5 da Lei N2 11.340 (2006).

101 Artigo 5°, paragrafos |, Il e IIl, da Lei N2 11.340 (2006).
102 Artigo 6° da Lei N2 11.340 (2006).

103 Artigo 8°, paragrafo Il, da Lei N2 11.340 (2006).

104 Artigo 2°, paragrafo 1, da Lei N2 10.826 (2003).

105 Artigo 4°, paragrafo |, da Lei N2 10.826 (2003).

106 Artigo 18, paragrafo IV, da Lei N2 11.340 (2006).

107 Artigo 22, paragrafo |, da Lei N2 11.340 (2006).
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Conclusoes

O artigo 226, pardgrafo 8°, da Constituicdo Federal do Brasil é o ponto de partida das leis e
regulamentos em matéria de violéncia contra a mulher.

A Lei N2 10.778 inclui disposi¢des relevantes para facilitar a coleta de informacgdes estatisticas
sobre casos de violéncia contra a mulher. Seria relevante que tal informacdo mostrasse, se
este nao for o caso, se as lesdes foram infligidas com armas de fogo. Tais dados estatisticos
poderiam ser Uteis ndo somente para identificar tendéncias de casos de violéncia contra a
mulher cometidos com armas de fogo, bem como para obter uma estimativa de quantos casos
sdo atendidos e processados pelas autoridades correspondentes.

A “Lei Maria da Penha” contém disposi¢Ges que sdo de valor importante para visualizar a
problematica da violéncia contra a mulher na esfera publica e privada. Além disso, em casos
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, as medidas relacionadas com a notificacao
a autoridade responsavel pela expedi¢do de licengas de porte de armas, assim como o poder
de um juiz para ordenar o confisco ou restricdo do porte de armas a um suposto agressor sao
disposicOes importantes para combater a violéncia armada contra a mulher.

CHILE

O Chile é um Estado Parte em instrumentos internacionais e regionais
sobre medidas para prevenir e erradicar a violéncia contra a mulher.
Em fevereiro de 1989, depositou seu instrumento de ratificacdo a
Convencao sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacao
contra a Mulher (CEDAW, na sigla em inglés)'%, Igualmente, ratificou a
emenda da CEDAW em 1998'%e seu Protocolo facultativo em marco
de 20200, A nivel regional, desde 1996, o Chile faz parte da Convencdo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher (Convencado de Belém do Pard)!’.

A legislagdo chilena incorporou o tipo penal de “feminicidio”. Em margo de 2020, foi promulgada a Lei
N2 21.212, conhecida como “Lei Gabriela”, que modificou as disposi¢des do Codigo Penal ampliando
o conceito de feminicidio aos casos que ele ocorre fora de uma relacdo afetiva (“razdo de género”!?),
reconhecendo também o feminicidio dentro do contexto de um relacionamento intimo, quer tenha
havido ou n3o coabitacdo!®. Da mesma forma, o Cédigo Penal estabelece o crime de “violacdo com
feminicidio”**,

108Gabinete da Nagbes Unidas para Assuntos Legais (2020). Status de assinaturas e ratificagdes da Convengdo sobre a
Eliminagdo de todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW), Nova York, Cole¢do de Tratados das Nagdes
Unidas, disponivel em https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg no=I1V-8&chapter=4&clang=_en
109Gabinete da NagBes Unidas para Assuntos Legais (2020). Status de assinaturas e ratificagdes da Emenda do Artigo 20,
pardgrafo 1, da CEDAW, Nova York, Colegdo de Tratados das Nagdes Unidas, disponivel em
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg no=IV-8-a&chapter=4&clang=_en

110Gabinete da Nag&es Unidas para Assuntos Legais (2020). Status de assinaturas e ratificagdes do Protocolo opcional para a
CEDAW, Nova York, Colegdo de Tratados das Nagdes Unidas, disponivel em
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg no=IV-8-b&chapter=4&clang=_en

111 Organizagdo dos Estados Americanos (2020). A-61: Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher “Convencgao de Belém do Para”, Washington, Departamento de Direito Internacional da OEA, disponivel em
http: //www.oas.org/juridico/spanish/firmas/a-61.html

112 Artigo 390 TER do Codigo Penal.

113 Artigo 390 BIS do Cddigo Penal (ultima modificagdo em 20 de julho de 2020).

114 Artigo 372 BIS do Cddigo Penal.
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Por outro lado, a legislagdo chilena contém disposi¢Ges que apresentam uma relagao entre a violéncia
intrafamiliar e o controle de armas de fogo. Para abordar este tema, serd necessario considerar
algumas disposicdes especificas da Lei N2 20.066 (2005) sobre violéncia intrafamiliar.

O artigo 5 da Lei N2 20.066 define “violéncia intrafamiliar” como “todo abuso que afete a vida ou a
integridade fisica ou psiquica de qualquer pessoa que seja ou tenha sido o conjuge do agressor ou tido
uma relacao de convivéncia com ele; ou seja parentes consanguineos ou por afinidade em toda a linha
reta ou colateral até o terceiro grau, inclusive, do agressor ou de seu cOnjuge ou de seu atual
coabitante. Tal artigo estabelece que “haverd também violéncia intrafamiliar quando a conduta
referida no inciso anterior ocorrer entre os pais de um filho comum, ou recair sobre uma pessoa menor
de idade ou deficiente que esteja sob o cuidado ou dependéncia de qualquer um dos membros do
grupo familiar.” A defini¢ao de violéncia familiar contida na Lei N2 20.066 é ampla, pois nao se limita
a uma relacdo conjugal, mas também se aplica a quem “tenha tido” tal status em uma “relacdo de
convivéncia”. Da mesma forma, a violéncia intrafamiliar é reconhecida quando recai sobre menores
de idade ou pessoas com deficiéncia.

A Lei N2 20.066, além das penas consequentes do crime de violéncia intrafamiliar!’®, estabelece uma
série de “Medidas acessdrias” que o juiz deverd aplicar na sentencga, incluindo a “Proibicdo de porte e
posse e, se for o caso, o confisco de armas de fogo. A Direcdo Geral de Mobilizagcdo, o Comando da
Guarnicdo ou o respectivo Diretor de Servico serdo informados, para os fins legais e regulamentares
correspondentes.” 1*%Esta disposi¢do da Lei N2 20.066 é relevante ja que reconhece uma relagdo entre
a presenca do uso de armas de fogo e a violéncia intrafamiliar. Esta relacdo também se reflete na Lei
N2 17.798 “sobre controle de armas” que estabelece que as autoridades correspondentes somente
permitirdo o registro de uma ou mais armas quando o possuidor ou detentor cumprir com uma série
de requisitos: “Ndo ter sido punido em processos relacionados com a lei sobre violéncia
intrafamiliar”1’.

Continuando com a Lei N2 20.066, a norma também inclui disposi¢cbes para atender situacbes de
ameaga de violéncia familiar. O artigo 7 de tal Lei estabelece que uma “situagdo de risco” é motivo
para a adogao de medidas cautelares: “Quando houver uma situag¢do de risco iminente para uma ou
mais pessoas de sofrer abuso que constitua violéncia familiar, mesmo que isso ndo tenha acontecido,
o tribunal, somente com base na denuncia, devera adotar as medidas adequadas de prote¢do ou
cautelares”. A referéncia a “mesmo que isso [abuso que constitua violéncia intrafamiliar] ndo tenha
acontecido” é importante no sentido de que o tribunal correspondente pode adotar as medidas
cautelares pertinentes diante de um ato de violéncia. Nesse sentido, a Lei N2 20.066 estabelece que
serd considerada como uma “situagdo de risco iminente (...) quando houver intimidacao, por parte do
agressor, para causar dano ou quando houver também circunstancias ou antecedentes, tais como:
dependéncia de drogas, alcoolismo, uma ou mais denuncias por violéncia intrafamiliar, condenagoes
anteriores por violéncia intrafamiliar, processos pendentes ou condenacgdes anteriores por crimes ou
simples crime contra pessoas ou por algum dos crimes estabelecidos nos paragrafos 5 e 6 do Titulo
VI, do Livro Segundo do Cédigo Penal [viola¢cdo, assim como estupro e outros crimes sexuais]” !,
Ainda que a situagdo de risco iminente ndo faca referéncia explicita a presenca de uma arma de fogo
no contexto de violéncia intrafamiliar, uma ameaca com este tipo de artefato pode ser interpretada
como uma circunstancia significativa para que, de acordo com o artigo 7 da Lei N2 20.066, o tribunal
adote as medidas de prote¢do ou cautelares correspondentes.

115 Artigo 8 da Lei N2 20.066, reformada pela Lei N2 21.013.

116 Artigo 9, inciso ¢, da Lei N2 20.066, reformada pela Lei N2 21.013.
117 Artigo 5 A, inciso f, da Lei N2 17.798 sobre controle de armas.

118 Artigo 7 da Lei N2 20.066, reformada pela Lei N2 21.013.
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Finalmente, em 2006, mediante a ado¢do da Lei N2 21.013, houve uma emenda no artigo 14 da Lei N2
20.066 referente ao “Crime de abuso habitual”, definindo penas mais severas para os agressores que
praticam o exercicio habitual de violéncia fisica ou psiquica, e foi eliminado o inciso final do artigo,
gue determinava que “O Ministério Publico s6 podera dar inicio a investigacao sobre o delito tipificado
no inciso primeiro, se o respectivo Juizado de Familia tiver encaminhado os antecedentes (...)". Além
de aumentar a pena para o crime de abuso habitual, a importancia dessa reforma trazida pela Lei N2
21.013 estd na revogacao da exigéncia de antecedentes de violéncia para que o Ministério Publico
inicie a investigacdo sobre o suposto delito de abuso habitual. Esta disposicao é considerada uma
medida positiva, ja que facilita a imediata consideracao e diligéncias pertinentes do Ministério Publico
diante de um suposto caso de violéncia intrafamiliar.

Conclusoes

e AleiN220.066 estabelece uma série de “Medidas Acessdrias” que deverao ser aplicadas pelo
juiz na sentenca, incluindo a “Proibicdo de porte e posse e, se for o caso, o confisco de armas
de fogo”. Esta disposicdo é relevante ja que reconhece uma relacdo entre a presenca ou uso
de armas de fogo e a violéncia intrafamiliar.

e Talrelacdo também se reflete na Lei N2 17.798 “sobre controle de armas” que estabelece que
as autoridades correspondentes somente permitirdo o registro de uma ou mais armas quando
o possuidor ou detentor cumprir com uma série de requisitos, entre outros: “Ndo ter sido
punido em processos relacionados com a lei sobre violéncia intrafamiliar”. O fato de que tanto
a Lei N2 20.066 como a Lei N2 17.798 reconhecem uma relagdo entre a protecdo dos direitos
da mulher e o controle de armas, representa uma medida positiva que deve ser destacada.

e A Lei N2 20.066 também inclui disposicOes para atender situagdes de risco de violéncia
familiar, para as quais o tribunal correspondente deverd adotar as medidas de protecdo ou
cautelares. Ainda que a situacdo de risco iminente nao faca referéncia explicita a presenca de
uma arma de fogo no contexto de violéncia intrafamiliar, uma ameaca com este tipo de
artefato pode ser interpretada como uma circunstancia significativa para que, de acordo com
o artigo 7 da Lei N2 20.066, o tribunal adote as medidas de protecdo ou cautelares
correspondentes. Esta disposicdo é uma medida positiva e poderia também interessar a
outros Estados da regido que quisessem fortalecer suas estruturas normativas em matéria de
combate a violéncia contra a mulher.

EQUADOR

“Historicamente, as mulheres equatorianas tém Ilutado contra a
violéncia de género exercida sobre elas, pelo simples fato de serem
mulheres. Gragas a isso, nos anos 80, a violéncia baseada no género
comegou a se tornar visivel como um problema de satde publica e
conquistou um tratamento a nivel politico'**".

Neste contexto, na esfera internacional, o Estado do Equador ratificou

a Convencao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagao
contra a Mulher (CEDAW, na sigla em inglés), em 1981; e aderiu a Convencdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, Convencado de Belém do Para, em 1995.

119Exposicdo de motivos da Lei Organica Integral para Prevenir e Erradicar a Violéncia contra as Mulheres, publicada no
Registro Oficial Suplemento N2 175, em 5 de fevereiro de 2018.
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Em 1994, foram criadas as Delegacias da Mulher e, em 1995, foi expedida a “Lei 103, Lei contra a
violéncia da mulher e da familia”. A Constituicao Politica de 1998, vigente na época, tinha disposi¢Ges
fundamentais para a promogao e o fortalecimento da igualdade de género e dos direitos humanos
das mulheres. Com a adogdo da atual Constituicdo do Equador, aprovada em 2008, esses direitos
foram mantidos, outros foram incorporados, como a protecdo especial as vitimas de violéncia de
género e a ndo revitimizagao.

O Cédigo Organico Integral Penal (COIP), aprovado em 2014, incluiu o crime de feminicidio destacando
gue “a pessoa que, como resultado de relacdes de poder manifestadas em qualquer tipo de violéncia,
mata uma mulher pelo fato de ser mulher ou por sua condi¢do de género” serd punida com prisdo de
vinte e dois a vinte e seis anos”.

O crime de feminicidio também pode ser qualificado pelas seguintes circunstincias agravantes'®
participacdo torna viavel a imposicao de pena mdxima de prisdao de 26 anos;

, cuja

1. Ter tentado estabelecer ou restabelecer uma relacao de casal ou de intimidade com a vitima.

2. Exista ou tenha existido, entre o sujeito ativo e a vitima, relagcdes familiares, conjugais, de
convivéncia, intimidade, namoro, amizade, companheirismo, trabalho, escola ou qualquer
outra relagdo que implique confianca, subordinacao ou superioridade.

3. Se o crime for cometido na presenca de filhas, filhos ou qualquer outro membro da familia
da vitima.

4. O corpo da vitima seja exposto ou jogado em um local publico.

Da mesma forma, o COIP também tipifica os crimes de violéncia contra a mulher (fisico, sexual e
psicoldgico). As punigles e as circunstancias agravantes variam de caso para caso. Além disso, a
contravencdo da violéncia contra a mulher é regulamentada para os casos em que as agressdes nao
sejam graves'?!,

E importante destacar que o COIP contempla a prerrogativa de busca por parte do Ministério Publico
e da Policia Nacional, sem uma ordem prévia fundamentada de um juiz, para os casos de violéncia
contra a mulher, nos quais é necessaria a recupera¢do de uma mulher que vem sendo agredida por
um sujeito armado, devido a sua vida e integridade fisica estarem em perigo?2.

Em 2018, foi aprovada a Lei Organica Integral para Prevenir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher,
qgue revoga a Lei N2 103, anteriormente mencionada. Esta Lei presta uma atencdo especial aos
esforcos de prevencdo e conscientizagdo para combater a violéncia contra a mulher.

Esta norma define a violéncia de género contra a mulher como qualquer acdo ou conduta baseada em
seu género que cause ou hdo a morte, dano e/ou sofrimento fisico, sexual, psicolégico, econémico ou
patrimonial, ginecoldgico-obstétrico as mulheres, tanto na esfera publica como privada.l®

Os ambientes e contextos em que se desenvolve a violéncia contra as mulheres sdo variados. Entre
eles, esta o ambiente intrafamiliar ou doméstico, o qual é exercido no nucleo familiar por parte do
cOnjuge, casal em unido estavel, coabitante, ascendentes, descendentes, irmas, irmdos, parentes por

120 Artigo 142 do Cddigo Organico Integral Penal (2014).

121 Artigo 155 - 159 do Cédigo Organico Integral Penal (2014).

122 Inciso 6) do Artigo 480 do Cédigo Organico Integral Penal (2014).

123Inciso 1) do Artigo 4 da Lei Organica Integral para a Prevencdo e Erradicagdo da Violéncia de Género contra as Mulheres
(2018).
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consanguinidade ou afinidade e as pessoas com as quais a vitima mantém ou manteve rela¢des
familiares, intimas, afetivas, conjugais, de convivéncia, namoro ou de coabitacdo?*.

Além disso, esta lei cria o Sistema Nacional para a Prevencgao e Erradicacdo da Violéncia de Género
contra as Mulheres, encarregado do 6rg3o governante de Justica e Direitos Humanos e de Religido?,
cujo papel é articular e coordenar as acdes de todos os poderes publicos, para tornar efetivo o direito

das mulheres a uma vida livre de violéncia.

Este sistema integra o Cadastro Unico de Violéncia contra a mulher, o qual gera informagdes unificadas
sobre atos de violéncia contra a mulher.

Assim, o sistema conta com um Observatdrio Nacional de Violéncia contra a mulher, que é responsavel
por diagnosticar, monitorar, analisar e avaliar a efetiva implementacdo da normativa neste ambito.

O Regulamento da Lei Organica Integral para Prevenir e Erradicar a Violéncia contra as Mulheres
autoriza os Conselhos Cantonais de Protecdo de Direitos, Gabinetes Politicos e as Delegacias Nacionais
de Policia a outorgar medidas administrativas de protecdo em seu favor. O fato de que o agressor ou
a agressora tenha acesso e conhecimento sobre o manuseio de armas de fogo é considerado como
um fator ou elemento de risco para a vitima, que justificaria a ado¢do de uma medida de protecao em
seu favor!?®, O regulamento ndo especifica medidas com relagdo ao acesso as armas de fogo por parte
do agressor, como a suspensao de licengas, se houver, e a correspondente apreensdo da arma.

Em matéria de controle de armas de fogo, o Regulamento da Lei sobre armas, municdes, explosivos e
acessarios, estabelece que, para obter as licengas individuais de posse e porte de armas, as pessoas
fisicas devem apresentar a documentacdao que for determinada mediante o Acordo aprovado pelo
Ministério da Defesa Nacional?’.

Neste sentido, o Decreto Executivo 749 de 28 de abril de 2011 proibiu no Equador o porte de armas
de uso civil a nivel nacional, exceto os casos justificadamente autorizados. Da mesma forma, através
de acordos ministeriais, foram estabelecidos os requisitos para as licengas de posse e porte de armas,
sendo o mais recente o Acordo Ministerial N2 270, de 26 de setembro de 2016, que ndo contempla a
exigéncia de excluir antecedentes penais ou, mais especificamente, antecedentes penais ou policiais
vinculados a atos de violéncia contra a mulher para poder ser titular de uma ou mais licengas.

Conclusoes

e O Equador possui uma Lei Organica Integral para Prevenir e Erradicar a Violéncia contra as
Mulheres aprovada em 2018.

e O Cdédigo Penal Equatoriano tipifica o crime de feminicidio e seus agravantes desde 2014,
assim como os delitos de violéncia contra a mulher.

e O Ministério Publico e a Policia Nacional equatoriana tém o poder de realizar uma busca, sem
ordem prévia do juiz, nos casos em que o agressor esteja armado.

e O Regulamento da Lei Organica Integral para Prevenir e Erradicar a Violéncia contra as
Mulheres autoriza os Conselhos Cantonais de Prote¢do de Direitos, Gabinetes Politicos e as

124nciso 1) do Artigo 12 da Lei Organica Integral para a Prevencdo e Erradicagdo da Violéncia de Género contra as Mulheres
(2018).

125Artigo 11 e 17 do Regulamento da Lei Organica Integral para a Prevencgdo e Erradicagdo da Violéncia de Género contra as
Mulheres, aprovado através do Decreto Executivo 397 (2018).

126Artigo 39 e literal j) do Artigo 43 do Regulamento da Lei Orgénica Integral para a Prevengdo e Erradicagdo da Violéncia de
Género contra as Mulheres, aprovado através do Decreto Executivo 397 (2018).

127 Artigo 83 do Regulamento da Lei sobre armas, munigdes, explosivos e acessdrios, aprovado mediante Decreto Executivo
169 (2012).
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Delegacias Nacionais de Policia a outorgar medidas administrativas de protecao em favor da
vitima, no caso em que o agressor ou a agressora tenha acesso e conhecimento sobre o
manuseio de armas de fogo. Embora o acesso e o conhecimento sobre o manuseio de armas
de fogo serem considerados como fatores de risco para a mulher e justificarem a adogao de
medidas administrativas de protecdo, ndo é mencionada, entre estas medidas, a suspensao
cautelar de uma licenca de armas, se houver, e sua posterior apreensao.

e As normas sobre controle de armas nao preveem nenhuma exigéncia para a concessao de
licengas, especificamente orientada para a prevencao de atos de violéncia contra a mulher.

PARAGUAI

O Estado do Paraguai adotou em 1987 a Convencao sobre a Eliminacao
de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW, na sigla
em inglés)!?®; e a Convenc3o Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher, Convencao de Belém do Para,
em 1996 %,

Em 2000, o Paraguai aprovou a Lei N2 1.600/2000 contra a violéncia

domeéstica. O sistema juridico interno para a prevencao da violéncia
contra a mulher foi completado com a aprovacao da Lei N2 5.777 de protecdo integral as mulheres,
contra toda forma de violéncia, em 2016.

A Lei N2 1.600/2000 estabeleceu normas de protecdo para qualquer pessoa que sofra lesdes, abusos
fisicos, psiquicos ou sexuais por parte de algum membro do grupo familiar. Em outras palavras, as
normas de protecdo se aplicam a todos os membros do grupo familiar, ndo somente a mulher.

Esta lei lista uma série de medidas de protecdo urgentes que podem ser adotadas apds a instituicdo
de um procedimento especial de protegdo a favor da vitima, incluindo a proibicdo de trazer ou manter
armas em casa, quando as mesmas forem utilizadas para intimidar, ameacar ou causar dano aos
membros do grupo familiar. Observe que a proibicdo refere-se a introducdo da arma no domicilio
familiar, ndo havendo um mandato expresso para apreender a arma de fogo, se houver, e proceder a
suspensao da licenga correspondente.

A Lei N2 5.777, contudo, tem como objetivo promover e garantir o direito das mulheres a uma vida
livre de violéncia, estabelecendo para isso politicas e estratégias especificamente destinadas a
prevencdo da violéncia contra a mulher, tanto na esfera publica como privada®°.

Esta Ultima norma proclama uma série de direitos protegidos, entre os quais estdo o direito a vida, a
integridade fisica e psicoldgica. A violéncia contra a mulher é definida como “a conduta que causa
morte, dano ou sofrimento fisico, sexual, psicolégico, patrimonial ou econ6mico a mulher, com base
em sua condicdo de mulher, em qualquer esfera, que seja exercida dentro da estrutura de relagdes
desiguais de poder e discriminatérias”.

Além disso, varios tipos de violéncia sdo contemplados, entre os quais o feminicidio e a violéncia
intrafamiliar. A primeira é definida como a a¢do que viola o direito fundamental a vida e que causa ou

128 | ei N2 1215/1986 que aprova a Convengdo sobre a eliminagdo de todas as formas de discriminagdo contra a mulher
(1986).

129 L ej N2 605/95 que aprova a Convencgdo de Belém do Para (1995).

130 Artigo 1 da Lei N2 5.777, "de Protegdo Integral as Mulheres, contra Toda Forma de Violéncia” (2016).
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tenta causar a morte de uma mulher, motivada por sua condi¢do de mulher, e tanto na esfera publica
como privada; a segunda é definida como “a acdo de violéncia fisica ou psicoldgica exercida no
ambiente familiar contra a mulher, devido a sua condicdo de mulher, por membros de seu grupo
familiar”. Os parentes por consanguinidade ou afinidade, o cOnjuge ou coabitante e o parceiro
sentimental devem ser considerados como tal. Esta relacdo é extensiva as relagdes atuais ou as j3a
terminadas, e ndo ha nenhuma exigéncia de coabitacdo. Um amplo conceito de membro do grupo
familiar é assim consagrado®3.,

A Lei N2 5.777 criou também uma estrutura institucional para implementar as estratégias, politicas e
medidas nela contempladas. O Ministério da Mulher é estabelecido como o 6rgdo governante,
responsdavel pela elaboragao, implementacdo e monitoramento de um Plano Nacional de A¢do para a
prevencado, punicao e erradicacao da violéncia; também é responsavel pela organizacdo do Sistema
Unificado e Padronizado de Registro da Violéncia contra a Mulher, com o objetivo de ter dados e
estatisticas necessdrias para refletir a realidade nacional nesta area.

Um bom numero de ministérios, entidades publicas e poderes do Estado sdo obrigados a comunicar
informacdes a este registro, entre eles o Poder Judicial, o Ministério Publico, o Ministério da Justica,
o Ministério da Saude Publica e Bem-Estar Social, o Ministério da Defesa Publica, o Ministério do
Interior e da Policia Nacional.

Entre os dados que a norma obriga a informar estdo os relativos aos atos de violéncia atendidos, tipos
de violéncia e condutas puniveis, assim como dados do processo judicial como medidas cautelares e
medidas de prote¢do ordenadas. A norma ndo menciona expressamente a presenca de armas de fogo
na pratica do delito, nem a apreensdo ou revogacao da licenca de arma de fogo com carater cautelar.

Adicionalmente, foi criada a Mesa Interinstitucional de Prevencdo da Violéncia contra a Mulher®3?,

Por outro lado, a Lei N2 5.777 também introduziu o crime de feminicidio!*3. A normativa penal incluiu
o crime de violéncia familiar, caracterizando-o como o exercicio habitual de violéncia no ambiente
familiart3*,

O desenvolvimento regulamentar desta lei é produzido através do Decreto Regulamentar 6.973/17.
Esta norma destaca que toda pessoa que denuncie um ato de violéncia contra a mulher tem direito a
receber informagdes sobre a relevancia de declarar a existéncia de armas de fogo no interior do
domicilio ou em poder do agressor. Além disso, o decreto exige que as autoridades competentes
iniciem a investigacdo correspondente quando tomarem conhecimento de atos de violéncia contra a
mulher perpetrados por membros da forca publica, impondo, como medida cautelar, a revogacao do
porte de armas de fogo®*®.

No ambito do controle de armas de fogo, estd em vigor a Lei N2. 4.036, de Armas de Fogo, suas Partes
e Componentes, Municbes, Explosivos, Acessorios e Itens relacionados, de 2010. Esta lei designa a
Diretoria de Material Bélico (DIMABEL) e a Policia Nacional como as autoridades competentes.
Corresponde a Policia Nacional a concessdo das licengas de porte de armas de fogo.

Entre os requisitos para a posse de armas de fogo estd a auséncia de antecedentes policiais. No caso
de porte, é exigido que nao existam antecedentes policiais e nem penais. As mesmas consideragdes

131 Artigo 6 da Lei N2 5.777, "de Protegdo Integral as Mulheres, contra Toda Forma de Violéncia” (2016).
132 Artigo 27 da Lei N2 5.777, "de Protegdo Integral as Mulheres, contra Toda Forma de Violéncia” (2016).
133 Artigo 50 da Lei N2 5.777, "de Protegdo Integral as Mulheres, contra Toda Forma de Violéncia” (2016).
134 Artigo 229 da Lei N2 1.160/1997, que aprova o Cédigo Penal (1997).

135 Artigos 13 e 17 do Decreto N2 6973/17, pelo qual se regulamenta a Lei N2 5.777 (2017).
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sdo exigidas para a renovacdo. Nao é mencionada especificamente a violéncia contra a mulher como
causa de exclusdo das licencas de posse e porte, exceto obviamente nos casos que ddo origem a
antecedentes policiais e/ou penais.

Conclusoes

e O Paraguai promulgou, em 2000, a Lei N2 1.600 contra a violéncia doméstica e,
posteriormente, a Lei N2 5.777 de protecdo integral as mulheres contra toda forma de
violéncia, em 2016.

e AlLeiN25.777 consagrou a introducao do crime de feminicidio no sistema juridico paraguaio.
A normativa penal incluiu também o crime de violéncia familiar.

e A Lei N° 4.036, de Armas de Fogo, suas Partes e Componentes, Municbes, Explosivos,
Acessorios e Itens relacionados, de 2010, nao inclui especificamente a violéncia contra a
mulher como causa de exclusdo das licencas de pose e porte, exceto nos casos que dao origem
a antecedentes policiais e/ou penais.

e AleiN° 1.600 contra a violéncia doméstica autoriza o Juiz de Paz a ordenar medidas urgentes
de protecao, incluindo a proibicdo da introducdo ou manutencdo de armas em casa, quando
as mesmas forem utilizadas para intimidar, ameacar ou causar dano aos membros do grupo.

e Nao ha mencgbes especificas a adocdao de medidas cautelares no caso de atos de violéncia
contra uma mulher como a apreensdo de arma de fogo e a suspensdo da licenca
correspondente.

URUGUAI

O Uruguai é um Estado Parte de instrumentos internacionais que tém
como objetivo combater a violéncia contra a mulher em todos os seus
aspectos. Em 9 de outubro de 1981, o pais depositou seu instrumento
de ratificagdao a Convencgdo sobre a Eliminagdo de todas as Formas de
Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW). Além disso, o Uruguai faz
parte da Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher (Convengdo de Belém do Para).

A legislagdo uruguaia, desde 2002, estabeleceu medidas para punir os atos de violéncia doméstica,
por meio da promulgac¢do da Lei N°. 17.514, Lei de Violéncia doméstica. Esta lei dispGe de medidas de
protecdo para as vitimas no caso de o agressor ter armas de fogo, incluindo a apreensdo das armas
que estiverem em seu poder, assim como a proibi¢do do uso ou posse de armas de fogo**®.

Esta lei serviu de referéncia para que, posteriormente, em 2018, o Uruguai emitisse disposices
especificas para a violéncia contra as mulheres, baseada em género, através da Lei N2 19.580. Com a
entrada em vigor desta lei, atualmente as disposi¢des contidas na Lei N2 17.514 s3o aplicadas
somente em situacdes de violéncia doméstica contra vitimas masculinas®¥’.

A fim de integrar esforcos para combater a violéncia contra a mulher, a Lei N2 19.580 contempla uma
série de mecanismos, tais como a criacdo de um “Sistema Interinstitucional de Resposta a Violéncia
Baseada em Género contra a Mulher”, que articula agGes nas areas de prevengao e reparagdo, acesso
a justica, registro de informacdes, capacitacdo e prestacdo de contas, e; a criacdo do “Observatorio
sobre Violéncia Baseada em Género contra a Mulher”, destinado ao monitoramento, coleta,

136 Inciso 5) do Artigo 10 da Lei N2 17.514, Lei de Violéncia doméstica (2002).
137 Artigo 95 da Lei N2 19.580 que dita normas da violéncia contra as mulheres (2018).
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producdo, registro e sistematizacdo permanente de dados e informagdes sobre a violéncia contra a
mulher. Este observatdrio estd sob a responsabilidade de uma comissdo interinstitucional formada
pelo Gabinete de Planejamento e Orcamento, que serd presidida pelo Ministério do Interior, pelo
Instituto Nacional da Mulher e pela Rede Uruguaia contra a Violéncia Doméstica e Sexual.

Neste contexto, o Instituto Nacional da Mulher, que faz parte do Ministério do Desenvolvimento
Social, foi designado como o 6rgao governante das politicas publicas para uma vida livre de violéncia
para a mulher.

A Lei N2 19.580 entende por violéncia baseada em género contra as mulheres toda conduta, por acao
ou omissao, que se desenvolve nas esferas publica e privada, sustentada por uma relacao desigual de
poder com base no género e que prejudica ou anula o reconhecimento, gozo ou exercicio dos direitos
humanos ou da liberdade fundamental da mulher!%®,

Além disso, esta norma reconhece distintas formas de violéncia exercida contra a mulher, incluindo a
violéncia doméstica e o feminicidio.

Por outro lado, a Lei N2 19.580 contém disposi¢Ges que vinculam a violéncia contra a mulher e o
controle de armas de fogo; por exemplo, o artigo 65*%estabelece medidas cautelares especiais que o
tribunal pode adotar nos processos de violéncia contra a mulher, tais como proceder a apreensao das
armas que o agressor tiver em seu poder, assim como a proibigdo de uso, posse ou porte de armas de
fogo, notificando a autoridade competente para esse fim.

Com relagdo a legislagdo em termos de controle de armas de fogo, o Uruguai previu a apresentacao
da certid3o de antecedentes criminais para a expedicdo das licencas de posse de armas %°, tanto em
concessoes iniciais como renovacoes. Estas licencas sdo outorgadas através do Titulo de Habilitacao
para Aquisicdo e Posse de Armas (THATA), o qual é um pré-requisito para solicitar a licenca para o
porte de armas de fogo.!*

Além disso, foram contempladas as seguintes razdes para a negagéo de licengas para posse e porte
de armas de fogo'**:

e No caso de o solicitante ter sido processado ou condenado pela pratica de delitos dolosos. No
caso de o solicitante apresentar outro tipo de antecedentes criminais, fica a critério da
autoridade policial a avaliagao deste, de acordo com sua natureza, data da expedi¢do, entre
outros, a fim de decidir se constitui um impedimento para a expedi¢do da licenga de posse de
armas. E importante destacar que este fundamento perde o efeito no caso de o processo
judicial ser encerrado.

e No caso de haver informacgdes policiais que o solicitante tenha ou tenha tido uma conduta
violenta, que é uma pessoa conflituosa ou que, considerando a gravidade dos atos ocorridos
ou seu carater repetitivo, a autoridade policial considera que é um risco se ele possuir armas
de fogo. Esta suposi¢cdo ndo especifica atos de violéncia contra a mulher, mas entende-se que
estdo incluidos.

138 Artigo 4 da Lei N2 19.580 que dita normas da violéncia contra as mulheres (2018).

139 Incisos e) e f).

140Art, 27 do Decreto N2 377/016, Regulamentacdo da Lei N2 19.247, relativa a posse, porte, comercializacdo e tréafico de
armas de fogo, municdes, explosivos e outros materiais relacionados e revogag¢do dos Decretos 17/987 e 231/002 (2016).
141Art. 36 e 42 do Decreto N2 377/016, Regulamentagdo da Lei N2 19.247, relativa a posse, porte, comercializagdo e trafico
de armas de fogo, munigdes, explosivos e outros materiais relacionados e revogagdo dos Decretos 17/987 e 231/002 (2016).
142Art, 28 e 38 do Decreto N2 377/016, Regulamentagdo da Lei N2 19.247, relativa a posse, porte, comercializagdo e trafico
de armas de fogo, munic¢des, explosivos e outros materiais relacionados e revogacdo dos Decretos 17/987 e 231/002 (2016).



a4

Da mesma forma, o cancelamento das licengas de posse de armas de fogo foi previsto no caso de o
titular incorrer em alguma das causas anteriormente descritas.*3

Embora estas disposicdes ndo mencionem expressamente a violéncia exercida contra a mulher, elas
sao perfeitamente aplicdveis neste contexto. Estas disposi¢cdes do sistema juridico uruguaio devem
ser destacadas, pois estabelecem a possibilidade de a autoridade policial avaliar o perfil violento do
candidato e determinar se constitui um risco conceder-lhe uma licenca de posse e porte de armas de
fogo para nega-la, ou no caso de ja ter uma, cancela-la.

Ao cancelar as licencgas de posse de armas de fogo, a autoridade policial tem o poder de apreender as
armas que o titular tiver em seu poder'*. O cancelamento da licenca de posse de armas de fogo
resulta no cancelamento da licenca de porte®.

A legislagdo uruguaia, através da Lei N2 19.538, introduziu em 2017 o “crime relativo ao feminicidio”
no Cddigo Penal como um agravante do homicidio. O feminicidio é cometido quando o homicidio foi
cometido contra uma mulher por ddio, desprezo ou menosprezo, por sua condi¢cao de mulher.

Considera-se que existem indicios que levam a presumir a existéncia do motivo de édio, desprezo ou
menosprezo, sem prejuizo de outras manifestacdes, quando:

e A morte foi precedida de algum incidente de violéncia fisica, psicoldgica, sexual, econémica ou
de outro tipo, cometida pelo autor contra a mulher, independentemente de o ato ter sido
denunciado ou ndo pela vitima.

e Avitima recusou-se a estabelecer ou retomar rela¢cdo amorosa, namoro, afeto ou intimidade.

e Antes da morte da mulher, o autor havia cometido contra ela qualquer conduta que violasse
sua liberdade sexual.

Da mesma forma, o Cddigo Penal do Uruguai tipifica, em seu artigo 321-BIS, o crime de violéncia
doméstical®, cuja conduta consiste em: “Aquele que cometa violéncia fisica, psiquica, patrimonial ou
econdmica, contra uma pessoa com a qual tenha ou tenha tido uma relagao afetiva, de parentesco ou
de convivéncia, independentemente da existéncia de vinculo legal, serd punido com uma pena de seis
meses a dois anos de prisdo”. Esta pena serd aumentada se a vitima for uma mulher.'¥

Conclusoes

O Uruguai sancionou uma Lei relativa a violéncia contra a mulher, baseada em género,

aprovada em 2018.

e O Coddigo Penal Uruguaio prevé os crimes de violéncia doméstica e feminicidio como um
agravante do delito de homicidio.

e A Lei de violéncia contra a mulher autoriza o tribunal a ordenar a apreensao das armas de
fogo que o agressor tenha em seu poder, assim como a proibi¢do de seu uso, posse e porte.

e As razOes para a recusa das licencas de posse e porte de armas nao se limitam apenas a

inexisténcia de antecedentes criminais ou processos em curso, mas também incorporam

143Art. 29 do Decreto N2 377/016, Regulamentagdo da Lei N2 19.247, relativa a posse, porte, comercializagdo e tréafico de
armas de fogo, muni¢des, explosivos e outros materiais relacionados e revogagdo dos Decretos 17/987 e 231/002 (2016).
144Art. 30 do Decreto N2 377/016, Regulamentagdo da Lei N2 19.247, relativa a posse, porte, comercializagdo e trafico de
armas de fogo, municdes, explosivos e outros materiais relacionados e revogag¢do dos Decretos 17/987 e 231/002 (2016).
145Art. 39 do Decreto N2 377/016, Regulamentacdo da Lei N2 19.247, relativa a posse, porte, comercializagdo e trafico de
armas de fogo, muni¢des, explosivos e outros materiais relacionados e revogagdo dos Decretos 17/987 e 231/002 (2016).
146|ncorporada em 1995, através da Lei N2 16.707, Lei de Segurancga do Cidaddo e posteriormente modificada através da Lei
N2 19.580.

147 Artigo 91 da Lei N2 19.580 que dita normas da violéncia contra as mulheres (2018).
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critérios que permitem a autoridade competente perfilar o risco de comportamentos
violentos do solicitante.

e Aautoridade competente estd habilitada a cancelar as licencas de posse de armas de fogo no
caso de o titular ter sido processado ou condenado pela pratica de delitos dolosos ou no caso
de um perfil violento, permitindo a autoridade policial apreender as armas estiverem em seu
poder.

e O cancelamento da licenca de posse de armas de fogo resulta no cancelamento da licenca de
porte.

VENEZUELA

Em maio de 1983, a Venezuela depositou seu instrumento de
ratificacdo a Convencdo sobre a Eliminagdo de Toas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW, na sigla em inglés)!®. Além
disso ratificou seu Protocolo facultativo em 2002'*°. Por outro lado, a
Venezuela também faz parte da Convencdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencao de
Belém do Pard) desde 1995,

A nivel nacional, a Venezuela adotou a Lei sobre a violéncia contra a mulher e a familia (1998), e a Lei
Organica sobre o direito das mulheres a viver uma vida livre de violéncia (reformada em 2014).
Enguanto a primeira foca na violéncia contra a mulher no contexto familiar, a segunda aborda a
problematica em um contexto mais amplo.

A Lei Organica sobre o direito das mulheres de viver uma vida livre de violéncia estabelece que
violéncia contra as mulheres é definida como: “todo ato sexista que tenha ou possa ter como resultado
a morte, um dano ou sofrimento fisico, sexual, psicoldgico, emocional, profissional, econémico ou
patrimonial; a coagdo ou a privagao arbitraria da liberdade, assim como a ameaga de executar tais
atos, quer ocorram na esfera publica como privada.”**Adicionalmente, esta norma reconhece o
feminicidio como “a forma extrema de violéncia de género, causada por édio ou desprezo por sua
condi¢do de mulher, que degenera em sua morte, produzida tanto na esfera publica como privada”??

Por sua vez, a Lei sobre violéncia contra a mulher e a familia enumera uma série de delitos no contexto
intrafamiliar: ameaca (art. 16), violéncia fisica (art. 17) e violéncia psicoldgica (art. 20), entre outros.
Neste sentido, o artigo 21 da norma estabelece uma clara relacdo entre a protecdo da mulher frente
a violéncia e o controle de armas de fogo, ja que configura, como uma das circunstancias agravantes,
o0 ato de executar uma das tais formas de violéncia mediante o uso de armas de fogo®3. Por sua vez,
utilizar armas de fogo em qualquer dos delitos contemplados na Lei Organica sobre o direito das

mulheres a uma vida livre de violéncia também é contemplado como uma circunstancia agravante®™?,

148Gabinete da Nagbes Unidas para Assuntos Legais (2020). Status de assinaturas e ratificages da Convengdo sobre a
Eliminagdo de todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW), Nova York, Colecdo de Tratados das Nagdes
Unidas, disponivel em https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg no=I1V-8&chapter=4&clang=_en
149Gabinete da NagBes Unidas para Assuntos Legais (2020). Status de assinaturas e ratificagdes do Protocolo opcional a
CEDAW, Nova York, Colegdo de Tratados das NagGes Unidas, disponivel em
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg no=IV-8-b&chapter=4&clang=_en

150 Organizagdo dos Estados Americanos (2020). A-61: Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher “Convencgdo de Belém do Pard”, Washington, Departamento de Direito Internacional da OEA, disponivel em
http://www.oas.org/juridico/spanish/firmas/a-61.html

151 Artigo 14 da Lei orgénica sobre o direito das mulheres a uma vida livre de violéncia (reformada em 2014).

152 Artigo 15, paragrafo 20 da Lei orgénica sobre o direito das mulheres a uma vida livre de violéncia (reformada em 2014).
153 Artigo 21, paragrafo 3, da Lei sobre a violéncia contra a mulher e a familia (1998).

154 Artigo 65, paragrafo 3. De acordo com o artigo 15, sdo consideradas formas de violéncia baseada no género contra as
mulheres: violéncia psicoldgica; assédio e perseguicdo; ameaga; violéncia fisica; violéncia doméstica; violéncia sexual;



https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&amp;amp;mtdsg_no=IV-8&amp;amp;chapter=4&amp;amp;clang=_en
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&amp;amp;mtdsg_no=IV-8-b&amp;amp;chapter=4&amp;amp;clang=_en
http://www.oas.org/juridico/spanish/firmas/a-61.html
https://oig.cepal.org/sites/default/files/2014_ven_feminicidio_ley_organica_sobre_derecho_de_mujeres_a_una_vida_libre_de_violencia_25_11_14-1.pdf
https://oig.cepal.org/sites/default/files/2014_ven_feminicidio_ley_organica_sobre_derecho_de_mujeres_a_una_vida_libre_de_violencia_25_11_14-1.pdf
https://oig.cepal.org/sites/default/files/1998_ven_leyvcmf.pdf
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Outro elemento relevante na Lei sobre a violéncia contra a mulher e a familia estd contemplado no
artigo 23, mediante o qual é estabelecida a obrigacdo dos profissionais de saude que atendem as
vitimas dos atos de violéncia previstos na Lei de “comunicar a quaisquer dos organismos indicados no
artigo 33” ao término das 24 horas seguintes. Estes drgaos receptores de denuncias sdo os Juizados
de Paz e da Familia, os Juizados Criminais de Primeira Instancia, Prefeituras e Reparti¢des Civis, Orgdos
de Policia, Ministério Publico e qualquer outro a que se atribua esta competéncia. Além disso, cabe
ressaltar que tal norma estabelece a obrigacdo de criar, em cada uma das prefeituras e reparticoes
civis do pais, um departamento especializado na recepc¢do de denuncias dos atos de violéncia
contemplados na Lei'®. Se n3o for o caso, seria importante que tais dendncias de atos de violéncia
contra a mulher fizessem referéncia ao tipo de arma utilizada, assim como registra-las para fins
estatisticos com o objetivo de prover as autoridades correspondentes com informacdes relevantes
para compreender, analisar, punir e erradicar a violéncia armada contra a mulher.

Entre as medidas cautelares enumeradas na Lei sobre a violéncia contra a mulher e a familia, ndo se
considera explicitamente o cancelamento de uma licenca de porte de arma de fogo ou a apreensao
de uma arma, como é o caso em outros Estados da América Latina e Caribe. No entanto, isso ndo
impede que a autoridade judicial pertinente solicite tal medida cautelar, conforme o paragrafo 9 do
artigo 39, que se refere a “qualquer outra medida aconselhdvel para a protec¢do pessoal, fisica ou
emocional da vitima, do grupo familiar ou do casal”.

Por sua vez, a Lei Organica sobre o direito da mulher de viver uma vida livre de violéncia contempla,
como uma medida de protecdo e seguranca da mulher, o “reter as armas brancas ou de fogo e a
licenca de porte, independentemente da profissdo ou ocupac¢do do suposto agressor, procedendo ao
encaminhamento imediato ao 6rgdo competente para a politica dos especialistas
correspondentes”?®®, bem como “solicitar ao 6rgdo competente na questdo da concess3o de portes
de armas, a suspens3o da licenca de porte quando exista uma ameaca a integridade fisica da vitima®*’.
Além disso, tal lei estabelece que, na sentenca condenatdria dos delitos enumerados na norma, sera
contemplada como pena acesséria ao agressor “a privagao definitiva do direito a posse e porte de
armas, sem prejuizo de sua profiss3o, cargo ou ocupacio seja policial, militar ou de segurancga”*°8,
Como se pode notar, estas disposi¢des, incluidas na Lei Organica sobre o direito das mulheres de viver
uma vida livre de violéncia, sdo relevantes se considerarmos que a “privagao definitiva” do direito a
posse e porte de armas, no caso de um delito contemplado em tal Lei, ndo exclui as autoridades do
Estado. Esta é uma medida bastante incomum no restante da regido, portanto, sua consideragao
poderia ser de interesse para outros Estados. Entretanto, esta disposicdo implica a necessidade de
uma comunicacdo constante entre os érgdos judiciais e a autoridade nacional competente para o
controle de armas de fogo.

Com respeito a Lei para o desarmamento e controle de armas e munic¢des (2013)**°, assim como ao
Regulamento (2014), que contém inter alia disposi¢des sobre a concessdo de licencas de porte de
armas de fogo, ndo estabelece relagdes explicitas com medidas para erradicar a violéncia contra a
mulher. No entanto, o artigo 32 do Regulamento estabelece que ndo sera concedida a licencga de porte
de arma de fogo, de nenhum tipo, a pessoas com antecedentes criminais ou registro policial por

relagdo sexual violenta; prostituicdo forgada; escraviddo sexual; assédio sexual; violéncia no ambiente de trabalho; violéncia
patrimonial e econ6mica; violéncia obstétrica; esterilizagdo forgada; violéncia midiatica; violéncia institucional; violéncia
simbdlica; trafico de mulheres, meninas e adolescentes; feminicidio e induzimento ou auxilio ao suicidio.

155 Artigos 32 e 33 da Lei sobre a violéncia contra a mulher e a familia (1998)

156 Artigo 87, paragrafo 9.

157 Artigo 87, paragrafo 10.

158 Artigo 66, paragrafo 4.

159 | ei para o desarmamento e controle de armas e municdes (2013).



https://oig.cepal.org/sites/default/files/1998_ven_leyvcmf.pdf
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conduta manifesta e reincidente contra a paz e a compostura dos cidad3os*. Ainda que a relacdo n3o

seja explicita, a pratica de um delito enumerada tanto na Lei sobre a violéncia contra a mulher e a
familia, como na Lei Organica sobre o direito das mulheres de viver uma vida livre de violéncia, ao
gerar consequéncias penais, poderia ser interpretada como razao suficiente para que o drgdo
competente decida, de acordo com os artigos 32 e 41 do Regulamento, negar tanto a expedi¢cao como
a renovacao de uma licenga de porte ou posse de armas.

Conclusoes

e A Venezuela possui duas normas relevantes que buscam erradicar todas as formas de
violéncia contra a mulher. Enquanto a Lei sobre a violéncia contra a mulher e a familia esta
focada em erradicar a violéncia contra a mulher no contexto familiar, a Lei Organica sobre o
direito da mulher de viver uma vida livre de violéncia aborda a problematica em um contexto
mais amplo.

e Ambas as normas contemplam, como circunstancia agravante dos delitos, a utilizacdo de
armas de fogo, que é uma disposi¢cdo que também existe em outros Estados da regido e que
é importante porque, entre outras razdes, implica o reconhecimento da existéncia do
problema da violéncia armada contra a mulher.

e A obrigacdo dos profissionais da saude de comunicar as autoridades correspondentes sobre
os casos atendidos de violéncia contra a mulher é relevante para tornar os atos de violéncia
baseada em género visiveis para as autoridades. Além disso, é importante a obrigacao de criar,
em cada uma das prefeituras e reparti¢des civis do pais, um departamento especializado na
recepc¢do de denuncias dos atos de violéncia contra a mulher. A este respeito, se nao for este
0 caso, seria importante que tais denuncias de atos de violéncia contra a mulher fizessem
referéncia ao tipo de arma utilizada, assim como registra-los para fins estatisticos e para a
elaboracdo de politicas publicas de prevencao da violéncia armada contra a mulher.

e A Lei Organica sobre o direito das mulheres de viver uma vida livre de violéncia contempla,
como medidas de protegao e seguranga a mulher, a retengdo de armas de fogo, assim como
a solicitagdo ao 6rgdo competente da suspensdo da licenga de porte de armas de fogo do
agressor. Além disso, tal lei estabelece que poderd ser contemplada como pena acessdria ao
agressor a privacdo definitiva do direito a posse e porte de armas “sem prejuizo de sua
profissdo, cargo ou ocupacdo seja policial, militar ou se seguranca”.

160 Artigo 32 do Regulamento da Lei para o desarmamento e controle de armas e municdes (Decreto N2 881 de 2014).
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4.

CONCLUSOES E
RECOMENDACOES

E complexo tirar conclusdes que sejam igualmente aplicaveis a cada uma das estruturas juridicas dos
Estados analisados neste documento. Tendo abordado esta analise pais por pais, esta secdo tem como
finalidade oferecer algumas conclusGes genéricas com respeito ao conjunto analisado.

No contexto da prevencgao da violéncia contra a mulher e do controle de armas de fogo, as seguintes
medidas basicas podem ser consideradas:

Subordinar a concessdo de uma licenga para a posse e porte de armas a inexisténcia de
antecedentes criminais. A andlise das normas nacionais destaca que os antecedentes
criminais em alguns casos sdo especificamente relacionados a violéncia baseada em género,
violéncia doméstica ou intrafamiliar; em alguns casos, a referéncia a antecedentes criminais
é genérica.

Contemplar casos de suspensdo de licengas relacionados a violéncia baseada em género,
violéncia doméstica ou intrafamiliar, assim como apreensdo de armas pequenas em virtude
da emissdo desta suspensdo ou de uma ordem de protecdo ou restricdo emitida por uma
ordem judicial.

Contemplar casos de revogacao de licencas e confisco de armas pequenas diante de
sentencas condenatdrias baseadas em género, violéncia doméstica ou intrafamiliar.

Os sistemas juridicos dos paises analisados incorporaram em sua grande maioria estas medidas;
contudo, é possivel notar algumas exce¢bes na adocdo de medidas cautelares. A auséncia de um
mandato expresso na norma para proceder a suspensdo/revogacdo de licengas de armas de fogo e
consequente apreensdo/confisco de armas correspondentes é uma lacuna cuja corre¢do deve ser
abordada.

Também foi observada uma evolugdo na esfera penal, ndo somente pela ampla incorporagdo do
feminicidio, embora com diferencas em sua definicdo. Além deste fato, alguns Estados consideraram
como circunstancia agravante o fato de que determinados delitos sdo cometidos com armas de fogo,
entre eles delitos como coag¢des, ameacas ou intimidagdo, violéncia intrafamiliar, etc..

Outro elemento positivo é o fato de que os observatdrios, registros estatisticos que compilam e
mantém informagdes sobre atos de violéncia cometidos contra a mulher se tornaram amplamente
difundidos. A configuragdo e dados coletados destes registros ndo foram objeto de andlise neste
documento, mas vale a pena destacar a necessidade urgente de aprofundar o estudo dos dados
estatisticos, de forma que se estabelecam as relagBes existentes entre a posse de armas e a
prevaléncia de delitos de violéncia baseada no género. E fundamental ampliar o alcance dos dados
registrados em relacdo aos atos de violéncia contra a mulher cometidos com armas de fogo, de
maneira que nao se limitem aos métodos da pratica.

Apesar dos progressos registrados nos sistemas juridicos no que se refere a protecdo, infelizmente os
numeros sobre feminicidios e tentativas de feminicidios continuam muito elevados, o que deveria nos
levar a considerar formas de melhorar as normas de prevencgdo e protecdo contra a violéncia.
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A perpetracdo de homicidios e outros crimes dolosos contra a mulher ocorre de forma significativa
nas esfera doméstica ou intima. Estima-se que muitos destes crimes ndo sdo objeto de denuncia e,
ocorrendo na esfera privada, sdo desconhecidos.

Por tudo isso, foi discutida a necessidade de que a emissdao de uma licenca de posse de armas
pequenas seja acompanhada da andlise de idoneidade do solicitante. Quando a idoneidade do
candidato é analisada, seu perfil ndo violento é normalmente estabelecido, excluindo a existéncia de
antecedentes criminais ou de ordens de protecdo ou restricdo. Isto pode nao ser suficientemente
efetivo. Para determinar um perfil de risco, é importante saber se existem antecedentes criminais ou
denuncias por comportamento violento, que podem ndo ter gerado registro de antecedentes
criminais ou ordens de restricdo ou protecdo, mas podem ajudar a identificar um perfil violento e, por
fim, determinar a existéncia de uma situacdo de risco elevado. A autoridade competente poderia
receber informacgdes da policia, ou até de parceiros atuais ou anteriores da pessoa que solicita a
licenca®®!. Estas praticas foram incorporadas por paises como Austrdlia e Canada, cujas normas
outorgam a autoridade competente a possibilidade de entrevistar os conjuges/parceiros e também
vizinhos, assistentes sociais ou comunitdrios, dependentes, companheiros de trabalho, ou qualquer
outra pessoa que possa fornecer informagles Uteis para determinar ou excluir um risco de
comportamento violento dentro ou fora de casa®®?.

Neste contexto, algumas disposi¢des dos sistemas juridicos analisados devem ser destacadas: a
exigéncia ndo somente da inexisténcia de registro de antecedentes criminais, mas também de
antecedentes policiais ou processos penais abertos para poder ser titular de licenca de armas de fogo;
a adocgdo de medidas como a apreensao da arma, ndo somente por um ato violento, mas pela ameacga
do mesmo ou pela constatagdo de uma situagdo de risco avaliada pela autoridade competente. Foi
expressamente incluida no sistema juridico uruguaio a atribuicdo de poderes discriciondrios a
autoridade de controle para avaliar situacdes de risco e, assim, negar licencas. E notavel como a lei
uruguaia estabeleceu a possibilidade de que, mesmo na auséncia de antecedentes criminais, possam
ser negadas tais licencas se a policia tiver informacdes sobre a conduta violenta do solicitante ou seu
perfil conflituoso, ou considerar que, devido a gravidade dos atos ou sua de repeti¢dao, é um risco que
a pessoa possua armas de fogo. Esta disposicdo supde um salto qualitativo na configuracao dos
requisitos que habilitam um cidaddo a ser titular de uma licen¢a ou permissao de armas de fogo.

As medidas para limitar a presenga de armas de fogo em casa podem se estender a contextos tdao
especificos, tais como forgas de ordem e seguranga, para restringir que seus membros possam portar
armas de fogo somente durante o horario de trabalho. Na Argentina, por exemplo, o Ministério da
Seguranca da Nac3o!®restringiu a posse e o porte regulamentar de armas para os membros das
forgas de segurancga sob processo penal por violéncia familiar, licenca por enfermidade psiquidtrica
ou investigacdo por uso da forga no exercicio de suas fung¢des, entre outras suposicées. A norma,
datada de 2012, foi modificada em 2020 para torna-la mais eficaz.

Por outro lado, a consideracdo da justificativa da necessidade de uma arma de fogo no momento de
solicitar uma licenca de posse ou porte pode contribuir para a andlise de cada situacdo particular,
evitando um volume de armas desproporcional ou ndo justificado. Deveriam ser avaliados os
potenciais efeitos favoraveis de sua aplicacdo em termos de prevencdo e reducdo da violéncia baseada
no género.

161 Guns and Violence against Women (2015).

162 Austrélia: Firearms National Agreement (1996) e Canada: Firearms Act (1995).

163Argentina: A Resolugdo 1515/2012 que afeta os membros da Policia Federal, da Prefeitura Naval, da For¢a Militar e da Policia de Seguranga
Aeroportudria, dos policiais e das forcas de seqguranga com a finalidade de proteger a integridade fisica, psicolégica e moral das pessoas
(2012). Disposi¢do atualizada pela Resolugdo 471/2020, de dezembro de 2020.
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A inter-relagdo das normas regulamentadoras sobre posse de armas pequenas e as relativas a de
prevencgado da violéncia contra a mulher somente poderdo ser efetivas se estiverem acompanhadas de
sistemas efetivos de registro de dados vinculados tanto a posse de armas pequenas como a incidentes
relacionados a violéncia contra a mulher. Da mesma forma, sdao necessarios protocolos de atuagao e
canais eficazes de troca de informagdes entre autoridades competentes (poder judicial, Ministério
Publico, policia, autoridade de controle de armas pequenas, érgaos de atencdo e protecdo as vitimas,
etc.).

As Comissdes Nacionais de Armas Pequenas, das quais existem varios exemplos na regido, sao
frequentemente responsdveis pela apresentacao de propostas de aprovacdao ou mudanga normativa.
A incorporagao dos Ministérios da Mulher ou diretorias ou departamentos afins em tais comissdes,
seja como membros permanentes ou convidados, pode contribuir para a incorporagao de critérios de
género as normas setoriais relevantes.

Com base no anteriormente exposto, surgem as seguintes recomendacgées:

Implantar uma regulamentacdo eficaz para evitar a proliferacdo de armas pequenas, tanto do
ponto de vista do acesso de civis a posse de armas pequenas, como do combate ao trafico
ilicito. Esta regulamentacdo poderia considerar a incorporacao da justificativa de necessidade
da armas de fogo entre os requisitos para ter acesso a uma licenca de porte ou posse.
Estabelecer a correlacdo das normas regulamentadoras de posse de armas com aquelas
relativas a prevencdo e erradicacdo da violéncia contra a mulher constitui, por si s6, uma
medida positiva e eficaz.

Os motivos de negacdo da licenca para a posse e porte de armas ndo devem se limitar a
inexisténcia de antecedentes criminais ou até de antecedentes por violéncia de género, mas
também devem incluir uma avaliacdo do candidato que permita a autoridade competente
tracar o perfil do risco de comportamentos violentos. Isto deve ser aplicado tanto as
concessao iniciais como aos casos de renovagoes.

Considerar casos de suspensao e revogacao das licengas vinculadas a violéncia de género,
violéncia doméstica ou intrafamiliar.

Devem ser estabelecidas medidas cautelares para apreender qualquer arma de um agressor,
ou qualquer arma que possa estar em casa ou ao seu alcance, licita ou ilicita, mediante a
suspensao da licenga de posse ou a emissdo de uma ordem de protegao. Estas medidas devem
poder ser adotadas ndo somente em caso de agressao ou ato violento, mas também em caso
de ameaca ou risco de ocorréncia.

Fortalecer os sistemas de registro de dados relativos a armas pequenas e titulares de licenca,
assim como aos dados referentes a episddios de violéncia contra a mulher, ampliando os
dados registrados para melhorar ndo somente as disposi¢des normativas, mas também as
politicas publicas em geral para a prevengdo da violéncia contra a mulher. Da mesma forma,
sdo necessarios protocolos de atuagdo e canais eficazes de troca de informagdes entre
autoridades competentes (poder judicial, Ministério Publico, policia, autoridade de controle
de armas pequenas, érgdos de atengao e protegao as vitimas, etc.).

A promocdo de mudancgas normativas que incorporam critérios de género pode ser favorecida
mediante a incorporacdo dos Ministérios da Mulher ou instituicdes/departamentos afins nas
Comissdes Nacionais de Armas Pequenas.
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