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Sobre UNLIREC

El Centro de las Naciones Unidas Regional para la Paz, el Desarme y el Desarrollo en América Latina y el
Caribe (UNLIREC), con sede en Lima, Peru, fue creado por una resolucion de la Asamblea General de la
ONU en 1986. La Subdivision de Desarme Regional (RDB) de la Oficina de las Naciones Unidas para
Asuntos de Desarme (ODA) en Nueva York, supervisa y coordina las actividades de UNLIREC y los otros
dos centros regionales de desarme para la paz y el desarme en Africa y Asia y el Pacifico.

UNLIREC es la unica entidad regional de las Naciones Unidas especializada en el desarme y la no
proliferacién en la regiéon de América Latina y el Caribe. Su principal funcién es traducir las decisiones,
los instrumentos y los compromisos de los Estados miembros en el ambito del desarme y la no
proliferacién en accidn, a nivel nacional, sub-regional y regional. En resumen, UNLIREC apoya a los
Estados de América Latina y el Caribe para lograr y mantener la paz y la seguridad mediante el desarme.

UNLIREC se ha consolidado como un centro especializado en asistir a los Estados en la lucha contra el
trafico ilicito de armas pequefias, municiones y explosivos. Cada vez son mas los pedidos para solicitar
el apoyo de sus recursos humanos y técnicos para el fortalecimiento de capacidad institucional, la
asistencia legal y la defensa en una gama de asuntos de paz y seguridad pertinentes a la regioén. Estos
temas incluyen, entre otros, el control de armamentos, la reduccion de la violencia armada, la
privatizacidn de la seguridad, las medidas de fomento de la confianza y la no-proliferacién de armas de
destruccion masiva.

UNLIREC se ocupa de los principales desafios regionales a través de tres areas de trabajo:

¢ Seguridad Publica (armas convencionales, incluidas las armas pequefias)

* Promocién del Desarme (la no proliferacién de armas de destruccién masiva)

e Fomento de la confianza (la transparencia de los gastos militares, los Libros Blancos de Defensa)
Para obtener mas informacidn sobre los programas vy la asistencia técnica de UNLIREC:

El Centro de las Naciones Unidas Regional para la Paz, el Desarme y el Desarrollo
en América Latina y el Caribe (UNLIREC)

Av. Pérez Aranibar 750 — Magdalena del Mar — Lima 17, Peru

Tel: +51.1.625.9000

Email: programme@unlirec.org

www.unlirec.org
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1.- Introduccion

La incorporacion del enfoque de género forma, desde hace unos anos, parte integrante y fundamental
de todas las politicas de seguridad humana y desarrollo. Tanto desde el sistema de las Naciones Unidas
como desde las agencias internacionales de cooperacion se han publicado diversas guias metodoldgicas,
lineamientos y notas técnicas para hacer posible la integracion de este enfoque en los programas y
proyectos que realizan. Sin embargo, y segun los temas que se traten, todavia existen resistencias que,
desde criterios técnicos y dejando de lado valoraciones politicas, vienen a argumentar que la
incorporacion del enfoque de género no siempre es posible. Este documento de trabajo propone
medidas concretas para defender que integrar el enfoque de género en el control de armas es posible
en la mayoria sino en todos los escenarios.

En la primera seccion de este informe, se hace un breve andlisis del panorama regional en cuanto a la
proliferacién de armas pequenas y los impactos diferenciados que tienen en la poblacidn. Las cifras
muestran que, en un mismo contexto, hombres y mujeres se ven afectados de manera diferente por las
armas pequefias y que, para ser efectivas, las politicas publicas deben tener en cuenta este impacto
diferenciado y proponer medidas adaptadas a cada caso. Pero no sélo el sexo marca una diferencia,
ademads es necesario tomar en cuenta la edad, el origen étnico y el estatus socio econdmico a la hora de
hacer el analisis de quién, cdmo y para qué utiliza las armas pequenas. Mientras que los hombres jovenes
suman el mayor numero de victimas y victimarios, muchas mujeres sufren violencia por motivos de
género en sus casas y en las calles, siendo América Latina la regidn con el mayor nimero de feminicidios
del mundo. Introducir las variables de género y edad en el andlisis de la violencia armada en la region es
fundamental para poder promover politicas publicas efectivas, basadas en evidencia, que permitan
ofrecer soluciones adaptadas al contexto, que permitan enfocar la situacién de manera sostenible.
Ademas, esta seccidn presenta también los principales componentes que han dado lugar a la agenda de
mujer, paz y seguridad, asi como las Resoluciones del Consejo de Seguridad y de la Asamblea General de
las Naciones Unidas, especialmente la Resolucion 65/69 (2010) de la Asamblea General sobre mujer,
desarme, no proliferacién y control de armas.

En la segunda seccion se presentan ciertos apuntes generales sobre la transversalizacién del enfoque de
género y juventud que son pertinentes para diferentes instrumentos internacionales sobre desarme. Si
bien el presente documento se centra en como integrar el enfoque de género y juventud en la
implementacién del Programa de Accién de las Naciones Unidas para Prevenir, Combatir y Eliminar el
Tréfico llicito de Armas Pequeias y Ligeras en todos sus Aspectos (UN PoA) y el Tratado para el Comercio
de Armas (TCA), el desarme abarca otras dreas de trabajo que se podrian beneficiar de estas
consideraciones generales.

En la tercera seccidn pasamos a revisar de manera detallada las distintas entradas que el UN PoA vy el
TCA ofrecen a la incorporacion del enfoque de género y juventud y se ofrecen medidas concretas para
su puesta implementacién. En el caso del UN PoA, las recomendaciones se enfocan, principalmente, en
el rol de las Autoridades Nacionales como ente rector y en el reconocimiento del trabajo de las
organizaciones de la sociedad civil vinculadas a esta temdtica, especialmente aquellas que trabajan o
estan conformadas por mujeres y jévenes. En lo que se refiere al TCA, y teniendo en cuenta la
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problematica regional, las recomendaciones se centran en el comercio de armas pequenas y como el
enfoque de género debe ser considerado al momento de autorizar una exportacién o no.

Finalmente, en la cuarta seccidn se ofrecen una serie de conclusiones y recomendaciones que pretenden
dejar abierta una puerta para promover el debate y el intercambio de ideas sobre los temas aqui
tratados.

1.1.- Panorama regional

En América Latina y el Caribe, ser un varén joven de entre 15 y 29 afos supone un gran riesgo: la
probabilidad de morir por la accién de un arma pequefia es cuatro veces mas alta que el promedio
mundial®. Si, ademas, se cruzan otras variables como el estatus socioecondmico, el nivel de estudios o el
origen étnico, la probabilidad puede ser alin mayor. A la inversa, la ecuacidn es idéntica: la mayor parte
de los homicidios son cometidos por varones jévenes con un bajo nivel académico y sin trabajo estable,
lo que les pone en alto riesgo de caer en actividades ilicitas. Cada afio se producen mas de 100.000
homicidios en la regidn, dos terceras partes cometidos con armas pequefias?, siendo el porcentaje mas
alto en Centroamérica (70%), seguido del Caribe (61%) y América del Sur (60%)3. Si bien existen ciertas
discrepancias entre la tasa de homicidios y el nivel de victimizacién en algunos paises?, lo cierto es que
la region concentra el mayor niumero de victimas por armas pequefias del mundo, siendo siete veces
mayor que las registradas en Europa o Asia>.

Ademads de dejar miles de muertos y personas gravemente heridas, las armas son utilizadas para
amenazar y ejercer violencia en las calles y en los hogares, donde las mujeres y las nifias son las
principales victimas. Mientras los hombres suelen ser asesinados por otros hombres a los que apenas
conocen, las mujeres sufren la mayor parte de las agresiones por parte de sus parejas u otros miembros
de su familia. Con un estimado de 167.000 agresiones sexuales al aio® las mujeres y las nifias son el otro
grupo de riesgo de la violencia armada en la regién. En cuanto a los feminicidios’, de los 25 paises del
mundo con tasas mayores de asesinatos de mujeres, 13 estan en América Latina y el Caribe y de ellos, 8

“Estudio Global sobre Homicidios 2013”. ONUDD, 2014.

2|bid.

3“Blancos en movimiento”. Small Arms Survery, 2012.

“Paises como México, Perd y Argentina muestran un nivel de victimizacidn superior al nimero de homicidios mientras que el efecto es inverso en Honduras, El Salvador y
Venezuela, donde el nimero de homicidios es superior al nivel de victimizacion de la poblacion.

5“Estudio Global sobre Homicidios 2013”. ONUDD. 2014.

8“Seguridad Ciudadana con Rostro Humano: diagndstico y propuestas para América Latina”. Informe de Desarrollo Humano 2013-2014. PNUD, 2014.

7“Feminicide: a global problema”. Research Notes. Small Arms Survery, 2012.
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tienen tasas consideradas “muy altas”®. A todo esto se suma el inaceptable nivel de impunidad, ya que
76% de los homicidios no recibe condena®.

La alta presencia de armas pequefas en la regién, y la violencia e inseguridad que de ello se deriva, ha
sido ampliamente documentadal® llegando a constituir una de las principales preocupaciones
ciudadanas!! en todos los paises, aunque la violencia real varia de un pais a otro e incluso dentro de los
propios paises. Esta proliferacion puede deberse a varias razones, como el aumento de la fabricacion de
armas en la regién tanto fabricas legales como en talleres clandestinos, el remanente de conflictos
internos, el desvio de armamento del Estado a la circulacién ilegal y la llegada de armas otras regiones
del mundo!?. Sea por el facil acceso o por una cultura permisiva al uso de las mismas, lo cierto es que
las armas pequefias forman parte del dia a dia de los y las ciudadanas de la regién y muchas personas,
la mayoria hombres pero también mujeres, adquieren un arma pequefia como medida de proteccién
personal.

Tabla 1: Tasa de homicidios por cada 100.000 por pais en América Latina y el Caribe?3

Pais Tasa Hombre | Mujer Pais Tasa Hombre | Mujer Pais Tasa | Hombre | Mujer
:::Lgu”daay 11.2 67.90% | 32.10% | Dominica 211 87.50% | 12.50% |Nicaragua |11.3 |92.60% |7.40%
Argentina 55 83.60% | 16.40% | REP 221 91.10% | 890% |Panamé 17.2 | 94.60% | 5.40%

Dominicana

Bahamas 29.8 87.40% 12.60% | Ecuador 12.4 91.80% 8.20% Paraguay 9.7 88.80% 11.20%

Barbados 7.4 67.70% | 32.30% | ElSalvador | 41.2 89.00% | 11.00% | Peru 9.6 |78.10% |21.90%

Belice 447 90.30% | 9.70% |Granada 133 64.30% | 35.70% SNzr",i':'“sy 336 |90.50% |9.50%

Bolivia 12.1 77.30% | 22.70% | Guatemala | 39.9 88.90% | 11.10% |Santalucia |21.6 |79.70% |20.30%
San Vicente

Brasil 252 89.80% | 10.20% | Guyana 17 60.00% | 40.00% |ylas 256 |88.00% |12.00%
Granadinas

Chile 3.1 81.90% | 18.10% | Haiti 10.2 78.40% | 21.60% | Surinam 6.1 |7530% |24.70%

Colombia 308 91.60% | 8.40% | Honduras 90.4 93.20% | 6.80% I:)'S;d;ody 283 |91.70% |8.30%

Costa Rica 8.5 87.70% 12.30% | Jamaica 39.3 89.50% 10.50% | Uruguay 7.9 79.40% 20.60%

Cuba 42 75.00% | 25.00% | México 215 89.30% | 10.70% |Venezuela |53.7 |91.90% |8.10%

8E| Salvador, Jamaica, Guatemala, Guyana, Honduras, Colombia, Bolivia, Bahamas, Venezuela, Belice, Brasil, Ecuador y Republica Dominicana.

9“Estudio Global sobre Homicidios 2013”. ONUDD, 2014.

10Entre otras fuentes se puede consultar los siguientes documentos: “Seguridad Ciudadana con Rostro Humano: diagndstico y propuestas para América Latina”. Informe de
Desarrollo Humano 2013-2014. PNUD, 2014. “Carga Global de la Violencia Armada 2011: Encuentros Letales”. Declaracidn de Ginebra sobre Violencia Armada y Desarrollo.
2011. “Estudio Global sobre Homicidios 2013”. ONUDD, 2014.

11l agos, Marta y Dammert, Lucia. “La Seguridad Ciudadana: el problema principal de América Latina”. Corporacion Latinobarémetro, 2012.

2“Seguridad Ciudadana con Rostro Humano: diagndstico y propuestas para América Latina”. Informe de Desarrollo Humano 2013-2014. PNUD, 2014.

Bbid.
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América Latina y el Caribe también es, por su ubicacidén geografica, zona de transito del trafico ilicito que
demuestra dindmicas multidireccionales. Drogas, armas y personas, especialmente mujeres y nifias, son
victimas de las organizaciones criminales que acttan en la regidn, tanto entre diferentes paises como a
nivel interno. La fuerte presencia del crimen organizado, junto con una institucionalidad debilitada y la
disponibilidad de armas y municiones, ofrecen el caldo de cultivo propicio para la aparicion de la
violencia armada, cuyos costes humanos y econémicos lastran el desarrollo de toda la regidon®. Aun asi,
no hay que olvidar que una buena parte de las victimas esta provocada por la violencia interpersonal, no
solamente por los actos de las bandas criminales.

La seguridad ciudadana debe entenderse como un bien publico que debe ser garantizado por el Estado.
La inseguridad tiene un impacto negativo en la vida y el bienestar de las personas, sus comunidades e
instituciones®”. La agenda de seguridad es parte de la agenda de desarrollo e involucra el desarrollo de
politicas sociales que van a mds alla de las competencias propias a los Ministerios de Seguridad e Interior.
Poner en marcha programas de prevencién puede tener un mayor impacto, y a un menor costo, que
afrontar la erradicacion de la violencia una vez que ya esta instalada.

Por otra parte, las amenazas a la seguridad ciudadana no surgen en un vacio sino en un contexto social,
econdmico e institucional vulnerable, lo que constituye en si mismo un factor de riesgo. En el caso
concreto de América del Sur, el crecimiento econdmico continuado durante los ultimos 10 anos y la
reduccion de la pobreza no ha significado necesariamente mayores niveles de seguridad. La violencia es
un hecho multidimensional que necesita ser analizado desde diferentes puntos, entre otros la oferta de
trabajos estables, la consolidacion de una sociedad altamente consumista, el cambio en las estructuras
familiares, la migracion hacia las grandes ciudades, la presencia de “facilitadores de la violencia” como
las armas pequeiias, el alcohol y las drogas y la falta de capacidad del Estado para enfrentar la violencia
y crear un clima de confianza entre la poblacion.

1.2.- Hombres y armas pequeiias

La seguridad, la violencia y las armas pequeifias son comunmente percibidas como un asunto de
hombres: en teoria, son los hombres los que proporcionan seguridad, los que ejercen la violencia y los
gue utilizan las armas como atributos propios de lo masculino. Esa teoria, interiorizada por muchos, se
refuerza dia a dia con ejemplos de la vida real. Al otro lado de la balanza, y por oposicion, las mujeres
serian inseguras, pacificas y rehusarian el uso de cualquier tipo de arma como caracteristicas propias de
lo femenino. Y aunque también hay muchos ejemplos que refuerzan esta légica, lo cierto es que la vida
real es mucho mas compleja.

En América Latina y el Caribe, donde las armas y la construccion de la masculinidad van de la mano, la
mayor parte de las armas estan en poder y son usadas por hombres, tanto a nivel estatal (policias y

4“prevencion y reduccion de la violencia armada en las zonas urbanas”. Notas de Programacion. Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE), 2011. En
todo el mundo, la violencia armada causa mas de 700.000 mil muertes al afio y las pérdidas econdmicas asociadas se estiman en mas de 95 mil millones de ddlares.
15“Seguridad Ciudadana con Rostro Humano: diagndstico y propuestas para América Latina”. Informe de Desarrollo Humano 2013-2014. PNUD, 2014.
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fuerzas armadas) como en el civil (uso personal, recreativo, agentes de seguridad privada y
delincuentes). Como resultado, la mayor parte de las victimas y de los agresores son hombres,
especialmente varones jévenes, y ninos.

Si bien el binomio “hombre-arma pequefia” esta enraizado en muchas sociedades, lo que marca la
diferencia entre un pais y otro es la tolerancia al uso de armas por el conjunto de la sociedad. Lo que
podemos definir como ‘cultura de las armas’l® es aquel entorno en el que las armas son vistas como
medios para ganar y mantener el respeto del grupo, mejorar el estatus social y acceder a medios
econdmicos. No se trata Unicamente de que haya una gran disponibilidad de armas, sino que ademas
éstas ocupen un papel destacado en el imaginario social a través de canciones, cine, videojuegos y
publicidad. En estas expresiones de cultura popular, la posesidon y el uso de las armas se asocian
frecuentemente con el poder y el éxito social y con el ejercicio de una masculinidad agresiva y violenta
no soélo respecto a lo considerado como femenino, sino también respecto a otros hombres considerados
menos masculinos.

Este modelo de masculinidad, que es comun a toda la sociedad sin importar el estatus socioecondémico,
encuentra una aceptacién particular entre algunos grupos jévenes mas desfavorecidos. Inmersos en
entornos que ofrecen muy pocas posibilidades de desarrollarse y pensar en un proyecto de vida, e
incapaces de cumplir el rol de proveedor que se espera de ellos, muchos jévenes encuentran en la
posesién de un arma el respeto y reafirmacién de su masculinidad que no logran de otra manera’’. En
muchas ocasiones, esta masculinidad encuentra el apoyo de las mujeres que, ya sean como madres o
novias, refuerzan los roles establecidos de género para uno y otro sexo.

Algunos jovenes, especialmente hombres pero también mujeres, optan por entrar a formar parte de las
pandillas o maras, como una opcion de supervivencia. Las condiciones de las que provienen y que les
motiva a formar parte de una pandilla o mara y lo que éstas les proporcionan se pueden analizar en la
siguiente tabla:

Tabla 2: Situacion previa y motivaciones de los y las jéovenes que integran una pandilla o mara!®

Situacion previa al ingreso en la pandilla o mara Motivacién para unirse a una pandilla o mara

\

v" Pobreza o desigualdad econémica, consumismo, bajo Acceso facil a recursos econémicos, principalmente por
nivel de estudios y pocas opciones de empleo medios ilicitos y con la utilizacion de armas pequeiias
Marginacion social, racismo, baja autoestima Reconocimiento del grupo, se gana respeto y estatus
Violencia por parte del Estado u otros grupos rivales Proteccion del grupo

Problemas familiares (violencia, abandono) Amistad, pertenencia a un grupo

Hacinamiento en la vivienda y comunidades degradadas Independencia de la familia de origen

Pocas opciones de ocio y de recreacion Drogas, alcohol, mujeres como objeto de consumo
Migracion de los padres o del propio joven, desarraigo Nuevo grupo de pertenencia, arraigo

AN RN AR AN
ANRSRYAYA AN

16Blessing, Jasmin; Myrttinen Henri; Popovic, Nicola; y Stolze, Nicole. “¢Cémo te haces entender?” Gender and Gun Cultures in the Caribbean Context”. UN-INSTRAW, 2010.
17“Gender and Small Arms and Light Weapons”. ISACS. UN CASA, 2010.
18Tilkin, Bart. “Promocidn de la participacidn protagdnica y significativa de los nifios y adolescentes expuestos a la violencia”. Save the Children, 2008.
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Pero no hay que perder de vista que la asociacion entre masculinidad, violencia y armas es una
construccion social producto del orden de género vigente: a los nifios, desde pequefios, se les construye
como agresivos igual que a las nifias se las ensefia a ser sumisas. Cuestionar los roles de género
establecidos y atreverse a construir nuevos modelos de masculinidad es fundamental para crear
sociedades mas pacificas.

Aun asi, es importante resaltar que la mayoria de los hombres no son violentos ni utilizan armas
pequefias como una manera de afirmar su masculinidad. Frente a una minoria que comete actos
violentos, hay una gran mayoria de jévenes que, aun en las condiciones mas adversas, ha desarrollado
habilidades para la resistencia y la superacidn personal que le permiten vivir de manera pacifica consigo
mismo y con su entorno. En este sentido es necesario sefalar el importante papel que juega la educacién
y la permanencia en la escuela como una medida concreta para evitar la vinculacién con actividades
ilicitas: seguin un estudio comparativo llevado a cabo en seis paises de la regién sobre poblacidn reclusa,
mas del 80% de los reos no habia completado 12 afios de escolaridad?®.

Ser joven es, tanto en el caso de los varones como en el de las mujeres, un riesgo mas que anadir a su
propia condicion. En el caso de los varones, son las principales victimas y los principales agresores con
armas pequenas y, en muchos casos, sufren la estigmatizacién de ser violentos, aun cuando sea asi. En
el caso de las mujeres, su juventud las hace especialmente vulnerables a sufrir violencia sexual y por
motivos de género, especialmente en el seno de su propio hogar. Aun asi, en muchas ocasiones los y las
jovenes son vistos como una amenaza para la sociedad.

Desde las Naciones Unidas se han ido aprobando una serie de resoluciones para proteger los derechos
de los menores y los jévenes, como las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la Administracidon de
la Justicia de Menores, “Reglas de Beijing” aprobadas por la Asamblea General en su Resolucién 40/33
(1985); las Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre Medidas no Privativas de la Libertad, “Reglas
de Tokio”, aprobadas por la Asamblea General en su Resolucidon 45/110 (1990); las Directrices de las
Naciones Unidas para la Prevencién de la Delincuencia Juvenil, “Directrices de Riad” adoptadas por la
Asamblea General en su Resolucion 45/112 (1990); las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccién
de los Menores Privados de Libertad, “Reglas de La Habana”, adoptadas por la Asamblea General en su
Resolucién 45/113 (1990); las Directrices de Accion en el Sistema de Justicia Penal, “Directrices de
Viena”, aprobadas por la Resoluciéon 1997/30 del Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas; el
Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio Relativo a la Participacion de Nifios
en los Conflictos Armados (2000) y las Directrices sobre la Justicia en Asuntos Concernientes a los Nifios
Victimas y Testigos de Delitos, aprobadas por la Resolucion 2005/20 del Consejo Econdmico y Social de
las Naciones Unidas.

1.3.- Mujeres y armas pequeiias

19“Comparative Study of Prison Population”. United Nations Development Programme (UNDP), 2013.
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En la logica mencionada anteriormente, las mujeres son sumisas defensoras de la paz que rechazan
cualquier tipo de violencia y a las que las armas les producen un rechazo natural. En la vida real, la
relacidon que las mujeres establecen con las armas estd, en muchos casos, marcada por la ambivalencia:
mientras que muchas mujeres juegan un papel determinante en promover el desarme en sus
comunidades y lanzan campafias de sensibilizacidn sobre los riesgos que entraia el uso de armas, otras
animan a los hombres de su entorno a utilizarlas y ellas mismas se convierten en usuarias para su propia
defensa personal.

Es necesario hacer un analisis mas profundo sobre la relacidn que establecen las mujeres con las armas
y los multiples roles que desempefian en esta problematica??. Seguir identificando a las mujeres
Unicamente como victimas, dejando de lado su implicacidon activa como agentes para el desarme,
activistas, combatientes, miembros de las fuerzas del orden o como parte de grupos criminales, es negar
una realidad que forma parte del problema global que implica la proliferacion y el uso indebido de las
armas pequenas.

Si bien la violencia armada involucra principalmente a los hombres como autores y victimas, las mujeres,
las jovenes y las nifias también pueden forman parte de las actividades como combatientes, miembros
de grupos criminales y de las maras. En estos grupos, las mujeres y las jovenes pueden desempeiiar
multiples funciones, desde cocinar hasta ocultar armas, servir como ‘mulas’ o vender sustancias ilicitas.
Las mujeres también pueden ocupar ciertos puestos en la jerarquia y estar a cargo de aspectos como la
organizacidn, la planificacion y la logistica. Para muchas mujeres enroladas en grupos armados, tener un
arma pequena es una forma de protegerse y ganar estatus también. Pero esto es, en la gran mayoria de
los casos, ilusorio ya que muchas de ellas siguen sufriendo abusos y su posicién sigue estando
subordinada a la de los hombres del grupo??.

Como luchadoras por la paz, organizaciones de mujeres de toda la region han llevado a cabo iniciativas
diversas para sensibilizar sobre los riesgos que conlleva el uso indebido de armas pequefias y la
necesidad de optar por la prevencién y la reduccién de la violencia armada. El papel activo de estas
mujeres en el seno de la comunidad es fundamental para ir cambiando actitudes sobre las armas,
especialmente gracias a su alto nivel de influencia en familiares y amigos?®2.

Se ha mencionado en numerosas ocasiones que, si bien lo hombres son el grupo mas afectado por la
violencia armadas, las mujeres sufren gran parte de las consecuencias indirectas. La proliferacién de
armas y el impacto desproporcionado que tienen sobre los civiles, especialmente sobre las mujeres, las
nifias y los nifos, tanto durante conflictos armados como en periodos de paz, ha sido reconocido por el
Secretario General?3, siendo ellas las principales victimas de la violencia por motivos de género. Para las

20Godnick, William and Johnston, Nicola. “Putting a Human Face to the Problem of Small Arms Proliferation”. International Alert, 2005.
21 os efectos de las armas en las vidas de las mujeres”. Amnistia Internacional y Oxfam. 2005.

22“Gender and Small Arms and Light Weapons”. ISACS. UN CASA, 2010.

B|nforme del Secretario General sobre Armas Pequefias, 2013. S/2013/503.
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mujeres, las jovenes vy las nifas, mejorar su seguridad no depende tanto de los riesgos asociados a un
conflicto o la actividad criminal sino, principalmente, con la violencia en el seno de su hogar.

Aunque el numero de homicidios es claramente mas alto en el caso de los hombres, los homicidios en el
entorno familiar son la Unica categoria en el que el nUmero de mujeres asesinadas es mayor y, en la
mayor parte de los casos, el asesino es su pareja o algin otro familiar varén. La presencia de un arma en
la casa deberia ser siempre motivo de alerta: mientras que el riesgo general de que cualquier miembro
de la familia muera por arma pequefia aumenta en un 41%, en el caso de las mujeres eso riesgo se
incrementa en un 272%?2%. La presencia de un arma en el hogar supone también una amenaza latente y
el instrumento con el que se ejecuta la violencia sexual, y disminuye tanto las posibilidades de escapar
de la victima como el que otra persona le pueda prestar ayuda. En el caso de los oficiales de las fuerzas
del orden y personal de empresas de seguridad privadas, el llevar sus armas al hogar puede agravar la
violencia que sufren sus parejas y la probabilidad de sufrir accidentes por parte de sus hijos.

1.4.- La agenda de mujer, paz y seguridad

La incorporacién del enfoque de género en los instrumentos internacionales para el desarme y el control
de armas esta en linea con el compromiso de las Naciones Unidas de fomentar la igualdad de género y
un mayor equilibrio entre hombres y mujeres, como establece la Plataforma de Accién de Beijing y las
resoluciones del ECOSOC (1997/2), asi como los Objetivos y Metas de Desarrollo del Milenio?. La
aprobacion por parte del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas de la Resolucién 1325 (2000)
sobre Mujer, Paz y Seguridad?® puso de relieve la necesidad e importancia de incorporar a la mujer en
todos los procesos de desarme y control de armas y facilité la creacion de un marco juridico y conceptual
que da sustento a este trabajo?’. Mencién destacada merece la Resolucién 2117 (2013) sobre la
transferencia ilicita, la acumulacidn desestabilizadora y el uso indebido de armas pequeiias, en la que
Consejo de Seguridad reconocid explicitamente los efectos de estas armas en la violencia perpetrada
contra las mujeres y las nifias y el recrudecimiento de la violencia por motivos de género.

Habia un vacio en reconocer de manera explicita el vinculo entre mujeres y desarme, aspecto que vino
a suplir la aprobacidén por parte de la Asamblea General de la Resolucién 65/69 (2010) sobre Mujeres,
Desarme, No Proliferacidon y Control de Armas, que destaca la importancia de reconocer el rol de las
mujeres en esta area y promover y facilitar su participacion plena y efectiva en todos los procesos de
decisién y negociacion. Promovida por el Gobierno de la Republica de Trinidad y Tobago, la Resolucion
recibié el copatrocinio de otros Estados de América Latina y el Caribe, en linea con el compromiso y
apoyo que la regidn viene mostrando hacia estos temas.

24| os efectos de las armas en las vidas de las mujeres”. Amnistia Internacional y Oxfam. 2005.

2“Mainstreaming gender for the effective implementation of the UN PoA”. Update of the 2006 CASA Guidelines. UNODA and IANSA, 2010.

26 Tras la aprobacion de la Resolucién 1325, el Consejo de Seguridad emitié una serie de resoluciones que construyen el marco tedrico y juridico en materia de mujer, paz y
seguridad y su interrelacién con otros aspectos como la violencia sexual y de género: 1820 (2008), 1888 (2009), 1889 (2009), 1960 (2010), 2106 (2013) y 2122 (2013).
27“Gender Mainstreaming Action Plan”, Office for Disarmament Affairs, 2014.
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Aunque poco a poco se ha ido fraguando un amplio consenso frente a la idea de que incorporar a las
mujeres es imprescindible para lograr resultados a largo plazo, todavia falta dar el salto cualitativo que
garantice la participacion plena y sustantiva de las mujeres y la incorporacién del enfoque de género en
la agenda de desarme y control de armas. Es quizas este salto cualitativo el que podria marcar la
diferencia y dar un impulso en la prevencién y reduccién de la violencia armada a todos los niveles.

Las mujeres tienen un papel que jugar en el desarme, el control de armas y todo lo relacionado con la
seguridad ya que estas areas afectan sus vidas, tanto de forma directa como indirecta. Pero la seguridad
constituye, junto con la economia, el ndcleo duro del poder y es quizds por eso que la incorporacidn de
las mujeres genera tantas resistencias. Sin embargo, la participacién de la mujer en los asuntos
relacionados con la seguridad y el desarme debe verse como un aspecto ligado a la promocion de la
igualdad, la no discriminacién, la consolidacion de la democracia y el buen gobierno, en el marco de los
principios y valores de las Naciones Unidas.

Poner en practica una agenda integral sobre mujer, paz y seguridad que promueva la participacién de
las mujeres en éstas areas y la incorporaciéon del enfoque de género es un compromiso cada vez mas
ineludible para los Estados. Para ello se requiere voluntad politica para crear las condiciones necesarias
y capacidad técnica para disefiar y ejecutar politicas publicas enfocadas en lograr un mayor bienestar
para toda la sociedad, teniendo en cuenta las necesidades particulares de hombres, mujeres, jovenes,
niflos y nifas. Los beneficios de incorporar un enfoque de género y juventud se traducirian en el cortoy
medio plazo en politicas mas exitosas, ya que las propuestas de intervencién abordarian las diferentes
dindmicas que se entrelazan en la proliferacion de armas pequenas y que hacen de éste un problema
tan complejo de solucionar. Por otra parte, la incorporacién de mujeres y jovenes en los distintos foros
sobre desarme permitiria conocer otras perspectivas y aprovechar sus experiencias y aprendizajes en la
blsqueda de soluciones integradoras. El vinculo entre desarme y desarrollo ya fue destacado por el
Secretario General quién sefalé que “el desarme puede crear un entorno propicio al desarrollo y
viceversa, la proliferacion y la amplia disponibilidad de armas puede tener un impacto negativo en el
desarrollo”?,

1.5.- Erradicar la violencia por motivos de género y la violencia contra las mujeres y las niiias

En contextos de conflictos armados, la violencia por motivos de género? y la violencia contra las mujeres
y las nifias han dejado de ser un “dafio colateral” para constituirse en muchos casos como una tactica de
guerra que tiene como objetivo minar y romper la base del tejido social del grupo humano al que se
enfrenta, constituyéndose una herramienta que exacerba y perpetua la violencia®®. También las crisis
humanitarias que no tienen su origen en un conflicto armado, como las catdstrofes naturales, pueden

28Informe del Secretario General sobre la relacidn entre desarme y desarrollo, 2013. A/68/119.

2“Glossary of terms, definitions and abbreviations”. ISACS, 2014.

30Es necesario mencionar que no solo los combatientes ejercen violencia por motivos de género y contra las mujeres y las nifias. Lamentablemente personal humanitario y de las
misiones internacionales también se ha visto involucrado en esta practica.
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crear un ambiente en el que el potencial para cometer violencia por motivos de género se multiplica,
especialmente por la ruptura de las estructuras sociales y los mecanismos de proteccién que el Estado,
la comunidad y la familia proporcionan3!. Gran parte de esta violencia se hace bajo la amenaza de un
arma pequeiia.

Segun sefiala el Secretario General de las Naciones Unidas®?, “el uso y tréfico ilicitos de armas pequefias
y armas ligeras agravaba las distintas formas de violencia, entre ellas la violencia contra las mujeres y las
nifias” mientras que la Resolucion 2117 (2013) del Consejo de Seguridad resalta que “la transferencia
ilicita, la acumulacién desestabilizadora y el uso indebido de armas pequefias y armas ligeras alimentan
los conflictos armados (...), incluidos sus efectos desproporcionados en la violencia perpetrada contra las
mujeres y las nifias y el recrudecimiento de la violencia sexual y de género, asi como el reclutamiento y
la utilizacion de nifios por las partes en conflictos armados.” Ademas, la violencia por motivos de género
y la violencia contra las mujeres y las nifias contraviene el IV Convenio de Ginebra relativo a la proteccion
debida a las personas civiles en tiempo de guerra, 1949. Titulo Ill, Seccidn |, Articulo 27, que menciona
textualmente que “las mujeres serdn especialmente protegidas contra todo atentado a su honory, en
particular, contra la violacidn, la prostitucién forzada y todo atentado a su pudor”y esta reconocido por
el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (CPl) como un crimen de guerra.

Si bien las mujeres y las nifas, por su situaciéon subordinada y de especial vulnerabilidad en muchas
sociedades, son las principales victimas, la violencia por motivos de género puede ser ejercida también
sobre hombres, Pero no sélo en contextos de conflictos armados la violencia por motivos de género y la
violencia contra las mujeres y las nifias es utilizada como tactica de guerra. Es escenarios sin conflictos
declarados pero con altos indices de violencia armada este tipo de amenaza amedranta a las
comunidades y merma las oportunidades de desarrollo de la sociedad en general y de las mujeres y las
nifias en particular, perdiéndose oportunidades de trabajo y educacién por miedo a ser asesinada, sufrir
una agresion sexual o ser secuestrada.

2.- Transversalizando el enfoque de género y juventud: consideraciones generales

A la hora de plantearse la transversalizacion del enfoque de género y juventud en los procesos de
desarme y control de armas es aconsejable seguir una serie de indicaciones generales para iniciar el
trabajo33:

v' Enfoque basado en la evidencia: es necesario contar con datos fiables y actualizados,
desglosados por sexo, edad y otras variables, que permitan diseiar, implementar, monitorear y
evaluar las intervenciones de manera eficaz. Si esta informacién no esta disponible o no es
analizada de manera adecuada, se corre el peligro de caer en estereotipos o dejar de lado
importantes grupos de beneficiarios a la hora de establecer las intervenciones;

31“Statement and Recommendations for Protection from Gender-Based Violence (GBV) during Armed Conflict”. Save the Children UK, 2005.
32|Informe del Secretario General sobre Armas Pequefias. S/2013/503.
33 “Gender and Small Arms and Light Weapons”. ISACS. UN CASA, 2010.
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Enfoque integral: es necesario desarrollar una estrategia integral que afronte la problematica de
las armas pequefias desde diferentes angulos, con el objetivo de disefiar intervenciones que
tengan en cuenta la naturaleza multidimensional del problema;

Establecer el vinculo con campafias de sensibilizacion, educacion y el fortalecimiento de
capacidades en materia de armas pequefias, garantizando que estos procesos incorporan la
perspectiva de género y juventud;

Consideraciones éticas: teniendo en cuenta que algunos de los temas relacionados con las armas
pequefias tocan aspectos sensibles, como la violencia por motivos de género o la violencia sexual,
es necesario establecer claros lineamientos éticos que garanticen que todo el proceso se llevara
a cabo respetando los derechos de las personas implicadas, especialmente si son menores de
edad;

Apropiacidn local: este proceso debe ser garantizado a través de la participacion de mujeres,
hombres, jévenes y otros grupos que trabajen en la incorporacion del enfoque de género y
juventud durante el desarrollo, la ejecucion, el monitoreo y la evaluacion de todas las iniciativas.
Debe tenerse en cuenta que si existen en la comunidad otros grupos minoritarios, éstos deben
ser también tenidos en cuenta; y

Compromiso a largo plazo: es necesario que las instituciones establezcan un compromiso real y
sostenido en el tiempo para garantizar que la transversalizacion de la perspectiva de género y
juventud tiene un impacto duradero en las politicas publicas. Para ello se debe tener en cuenta
la necesidad de contar con suficiente capacidad técnica y los recursos econdmicos necesarios
para el financiamiento de las acciones.

Al mismo tiempo que se aboga por la incorporacién del enfoque de género y juventud, se hace necesario
resaltar que promover una mayor participacién de la mujer y los y las jévenes en mas aspectos
relacionados con el desarme y el control de armas continlda siendo un objetivo prioritario. Algunas ideas
para lograrlo se presentan a continuacion:

Tabla 3: Propuestas para la participacion de mujeres y los y las jovenes y la incorporacion de la perspectiva de género y juventud

Promocionar la participacion de mujeres y los y las jovenes Incorporar la perspectiva de género y juventud

v' Identificar mujeres oficiales de las fuerzas del orden y de v" Llevar a cabo investigaciones que levanten evidencia
otras instituciones del Estado encargadas de los temas de sobre el impacto diferenciado en hombres, mujeres,
desarme y control de armas y promocionar su jovenes, ninos y ninas, y facilitar datos desglosados por
participacion. sexo, edad y otras variables (origen étnico, nivel

socioecondmico, etc.)

v' Establecer procedimientos para garantizar la participacién v" Abogar por la incorporacién del enfoque de género y
relevante y sustantiva de las mujeres y las y los jovenes a juventud no sélo en las iniciativas nacionales sino
lo largo de todo el proceso de decision. también en las de caracter regional e internacional.

v' Poner en marcha un sistema de “mentorias” por el que v" Nombrar un punto focal de género y juventud que
mujeres mas experimentadas puedan guiar y apoyar la coordine la incorporacion de estos enfoques en el trabajo
incorporacién de mujeres jovenes en esta tematica. de la Comision Nacional. Un aspecto primordial es prestar

atencioén para que el papel del punto focal de género y
juventud esté convenientemente integrado en Ila
totalidad del trabajo de la Comision Nacional.

v' Identificar a organizaciones de la sociedad civil v"Invitar a formar parte de la Comisiéon Nacional a otros
conformadas por mujeres y jévenes que trabajen en la sectores (Educacion, Salud, Mujer, etc.) que garanticen
tematica, e invitarlas a formar parte de la Comisidn un enfoque multidisciplinar y multisectorial de Ia
Nacional. problematica.
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Identificar a mujeres y jovenes lideres y apoyarles para que
formen parte de los procesos nacionales y en todos
aquellos foros donde su participacidn sea relevante.

Incorporar el estudio del analisis de género y juventud en
la curricula de las Academias de las fuerzas del orden y
garantizar que los y las oficiales manejan este discurso,
especialmente para la conformacion de misiones de paz.

Garantizar que las misiones de paz de las que el Estado
forme parte cuenten con una adecuada representacion de
oficiales mujeres.

Establecer un Observatorio Nacional de Género que
incluya el monitoreo de aspectos relacionados con la
violencia por motivos de género, edad y el uso de armas

pequefias, garantizando que estos enfoques son
adecuadamente integrados en el andlisis general y no
como un punto aparte.

Tabla 4: Ejemplos de mujeres de las subregiones de América Latina y el Caribe involucradas en el desarme y el control de armas

CAN

Diana Consuelo Pérez Bardon - Asesora de Estrategias Nacionales de la Alta Consejeria Presidencial para la
Seguridad y Convivencia - Colombia: La Sra. Pérez ha desarrollado la linea de accién de la politica nacional de
seguridad y convivencia ciudadana. Actualmente, tiene a su cargo la redaccion de un proyecto de ley que actualiza
las normas vigentes sobre armas, el cual se encuentra sometido a consulta en los organismos del Estado
colombiano. Participé como delegada de la Presidencia de la Republica ante el Comité de Coordinacidon Nacional
para la Prevencion, Combate y Erradicacion del Trafico llicito de Armas Pequefias y Ligeras en Todos sus Aspectos.
Ademas, promovio la inclusidén de mecanismos alternativos de solucidn pacifica de conflictos e incentivos al
desarme.

Nelsa Curbelo — Directora SER PAZ - Ecuador: La Sra. Curbelo fue candidata al Premio Nobel de la Paz en 2005 por
su trabajo ejemplar con jovenes de grupos marginales en conflicto con la sociedad en la ciudad de Guayaquil. Como
Directora de SER PAZ encarna los objetivos fundamentales de formar, educar y actuar en la construccién de la paz,
el manejo de conflictos y la promocién de la no violencia, especialmente con jovenes en situacion de alto riesgo y
agrupados en pandillas.

CARICOM

Shorna—Kay Richards - Representante Permanente Adjunta ante la ONU - Jamaica: La experiencia de la Sra.
Richards incluye la participacion en las negociaciones del TCA; siendo Vice—Presidente de la Comisidon sobre
Desarme de la ONU en 2013y coordinando la posicion de CARICOM en la Primera Comisién. Ha coordinado ademas
la participacion de CARICOM en la Quinta Reunidn Bienal de los Estados Miembros para Examinar la Ejecucion del
PoAy ha facilitado una mayor colaboracion entre CARICOM/IMPACS y UNODA, que fortalecié el apoyo de CARICOM
a la iniciativa para poner de relieve las consecuencias catastroficas de las armas nucleares. La Sra. Richards es
también el punto de contacto de la Misidn Permanente frente a la Resolucidn 1540 (2004) del Consejo de Seguridad
de la ONU.

Folade Mutota - Fundadora y Directora Ejecutiva del Instituto de la Mujer para el Desarrollo Alternativo (WINAD)
- Trinidad y Tobago: Como lider activista, la Sra. Mutota inicié la creacidon de una plataforma regional de
organizaciones de la sociedad civil para colaborar en iniciativas de control de armas, investigacion e incidencia con
los 12 paises de CARICOM. A través de su trabajo en WINAD, una entidad con la misién de transformar la sociedad
a través del empoderamiento de mujeres y nifas, surgid la Coalicidn del Caribe para el Desarrollo y la Reduccién
de la Violencia Armada (CDRAV). La Sra. Mutota es una experimentada oradora para sensibilizar audiencias de
todos los perfiles en cuanto al rol que las mujeres pueden y deben desempefiar en el control de las armas pequefias.
La Sra. Mutota ha sido una de las mas importantes lideres de la sociedad civil caribefia en pro de la aprobacién del
TCA.

MERCOSUR

Nilda Garré - Embajadora ante la OEA - Argentina: Como Ministra de Defensa (2005-2010), la Dra. Garré prestd
especial atencién a las condiciones de seguridad de los arsenales militares. Como Ministra de Seguridad (2010—
2013), la Dra. Garré continud dedicandose a la problematica de proliferacién de armas pequefias y dispuso la
destruccion conjunta de mas de 7.000 armas obsoletas de dotacién de las cuatro fuerzas federales de seguridad.
También lidero el proceso de elaboracién del Libro Blanco de la Defensa de Argentina (2010).

Regina Maria Filomena De Luca Miki: Abogada — Ministerio de Justicia - Brasil: Desde 2011, la Dra. Miki, ha
participado en un didlogo con 27 estados de Brasil, logrando que se unan a favor de la Campafia de Desarme. Entre
los afios 2012 y 2013, la Dra. Miki particip6 en el desarrollo y lanzamiento del programa “Brasil Mds Seguro” con
un énfasis en la destruccién de existencias que se encuentran bajo la custodia de la policia y del Poder Judicial.

SICA y MEXICO

Carmen Rosa De Ledn-Escribano - Directora Ejecutiva del Instituto de Ensefianza para el Desarrollo Sostenible
(IEPADES) - Guatemala: Desde la firma de los Acuerdos de Paz en 1996 en Guatemala, la Sra. de Ledén—Escribano
ha dado seguimiento a la reforma del sector de la seguridad y justicia y al compromiso de reducir la proliferacion
de armas pequefias. Bajo su enfoque como investigadora, ha contribuido a reformar la ley de armas y municiones
y a fortalecer las capacidades de los organismos del Estado para el control de armas, destacando las unidades de
investigacion en trafico ilicito. Ha promovido la sensibilizacién de jévenes en cultura de paz, asi como la creacién
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de un observatorio nacional de violencia. Ha sido parte del Consejo Asesor de Seguridad de la Presidencia y ha
participado en una red de organizaciones para generar un espacio sin violencia en Centroamérica.

Maria De Lourdes Rincén - Consultora de la OEA - México: La Sra. Rincdn es responsable de la implementacion
del proyecto de la OEA “Promoviendo el Marcaje de Armas de Fuego en América Latina y el Caribe”. Ademas, se
encarga de organizar entrenamientos y mantener la red virtual de la OEA para autoridades nacionales. Dentro de
la unidad de reduccion de violencia del Departamento de Seguridad Publica, la Sra. Rincon provee soporte a la
Secretaria Técnica de la CIFTA. Asimismo, colabora en la redaccién de los acuerdos de cooperacion en materia de

control de armas y municiones y asistencia integral contra minas antipersonales.

3.- Instrumentos Internacionales para la lucha contra el trafico ilicito y el control del mercado legal
de armas

3.1.- Programa de Accion de las Naciones Unidas
3.1.1.- La lucha contra el trafico ilicito de armas pequefias, objetivo prioritario

Aprobado por la Asamblea General durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Trafico llicito
de Armas Pequefas y Ligeras en 2001, el Programa de Accién de las Naciones Unidas para Prevenir,
Combatir y Eliminar el Trafico llicito de Armas Pequefias y Ligeras en Todos sus Aspectos (UN PoA) es el
instrumento internacional mas importante para enfrentar el trafico ilicito de armas pequenas a nivel
global. EI UN PoA establece lineas de accidn a nivel nacional, regional e internacional y establece puntos
de entrada para los Estados, las organizaciones internacionales y la sociedad civil.

Aunque el UN PoA hace una Unica mencidn explicita a la cuestién de género y juventud, ofrece sin
embargo multiples oportunidades para incorporar su enfoque en la implementacién de sus directrices3?,
aspecto que han destacado tanto Estados como organizaciones internacionales y de la sociedad civil en
las reuniones bienales celebradas hasta la fecha. Establecer un vinculo claro entre la proliferacion y el
uso indebido de armas pequefias y cdmo esto afecta a hombres, mujeres, jévenes, nifios y nifias resulta
fundamental para lograr una implementacion efectiva del UN PoA y lograr un impacto real en la lucha
contra el trafico ilicito de armas pequefias®®. En su Informe sobre Armas Pequefias®®, el Secretario
General califica la deficiente integracidn del enfoque de género como un obstaculo para la efectiva
implementacién del instrumento.

Con un foco principalmente centrado en los aspectos técnicos del trafico ilicito, el UN PoA necesita ser
leido desde una perspectiva de seguridad humana®’, entendida como el enfoque que reconoce que la

34En el Anexo 2 pueden encontrar una relacion de todas las referencias del UN PoA donde se puede hacer una incorporaciéon del enfoque de género.

35UN PoA, Predmbulo, Pdrrafo 6: “Profundamente preocupados por sus consecuencias devastaros para los nifios, muchos de los cuales son victimas de conflictos armados o son
obligados a alistarse como soldados, asi como por los efectos negativos que tiene para las mujeres y los ancianos, ...”

36Informe del Secretario General sobre Armas Pequefias, 2013. S/2013/503.

37Godnick, William and Johnston, Nicola. “Putting a Human Face to the Problem of Small Arms Proliferation”. International Alert, 2005.
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estabilidad duradera no se puede conseguir mientras que las personas vivan bajo amenaza que les afecte
en el ejercicio de sus derechos, su seguridad personal o su vida, para analizar coémo las armas pequefias
impactan en las comunidades y cdmo es necesario establecer un control para evitar que su proliferacién
sigan ocasionando pérdidas humanas32. Entender esa complejidad se hace imprescindible para enfrentar
el problema y plantear estrategias que logren resultados concretos y sostenidos.

Pero aunque controlar el tréfico ilicito de armas pequefias es cuestion fundamental para hacer frente a
la violencia armada, la delincuencia, la violencia por motivos de género y la violencia contra las mujeres
y las nifias, esto sélo enfrenta la mitad del problema ya que estas actividades también se llevan a cabo
con armas provenientes del mercado legal. La aprobacion del Tratado sobre el Comercio de Armas en
2013 viene a poner el contrapunto faltante para lograr un acercamiento integral al problema de la
proliferacidn y el uso indebido de las armas pequenas.

3.1.2.- Medidas practicas para la incorporacion del enfoque de género y juventud

En base a los puntos de entrada que ofrece el UN PoA se puede establecer una serie de dreas claves para
incorporar el enfoque de género y juventud en su implementacién. Para ello es necesario tener en
cuenta los siguientes aspectos: a) relevancia de la incorporacién de los enfoques y su relacion con el
trafico ilicito de armas pequenas; y b) los objetivos que se pretenden alcanzar con la incorporacién del
enfoque de género y juventud y como esto contribuird a la efectiva implementacion del UN PoA. Las
areas claves identificadas son las siguientes°:

A. Contexto nacional

Conocer mejor la dindmica y el entorno en el que se desarrolla el trafico ilicito de armas es fundamental
para lograr su prevencion y eliminacién y, para ello, es fundamental introducir el analisis de género y
juventud. Hombres y mujeres de diferentes edades se ven involucrados en el trafico ilicito y conocer los
roles, motivaciones y riesgos que cada uno de ellos enfrenta permitira a los decisores politicos tomar
decisiones bien informadas y a los encargados de elaborar las politicas publicas disefiar acciones mas
eficaces. Para ello, se recomienda tener en cuenta los siguientes puntos:

Analizar el impacto diferenciado en hombre, mujeres, jovenes nifios y nifias

Disefiar y ejecutar iniciativas que incorporen el enfoque de género y juventud

Entender la vulnerabilidad de algunas de las personas involucradas en el trafico ilicito

Fomentar la creacidn de observatorios nacionales sobre armas con enfoque de género y juventud
Considerar los diferentes traficos ilicitos presentes, incluida la trata de personas

Involucrar a un nimero diverso de actores en la lucha contra el trafico ilicito

Considerar la promocién del desarrollo socioeconémico como una medida de mitigacion

Contexto nacional

NENENENENENEN

38 dem.
39“Gender and Small Arms and Light Weapons”. ISACS. UN CASA, 2010.
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Buena practica
La inseguridad que viven las mujeres de muchos paises de la region en el espacio publico dio origen al proyecto “Ciudades sin
violencia hacia las mujeres, ciudades seguras para todos” promovido por ONU Mujeres e implementado en varias ciudades de
Argentina, Brasil, Chile, Colombia, El Salvador y Guatemala. El proyecto identifica la inseguridad en las calles como un limite a la
ciudadania de las mujeres y promueve la recuperacion de zonas urbanas deterioradas a través de intervenciones que van desde la
remodelacién del entorno urbano, la mejora en la iluminacién de las calles y la presencia de mas policia en aquellos puntos
identificados como peligrosos. La presencia de armas pequefias fue identificada como un factor de riesgo por las propias mujeres.

B. El rol decisivo de las Autoridades Nacionales

Las autoridades nacionales, a través de sus diferentes instancias (policia, aduanas, fuerzas armadas,
poder judicial, etc.) son las principales responsables de hacer frente al trafico ilicito de armas pequeiias.
El UN PoA recomienda la designacion de un punto focal nacional encargado de promover y dar
seguimiento a todas las iniciativas relacionadas con la implementaciéon del instrumento. Incorporar los
enfoques de género y juventud puede lograrse a través de los siguientes pasos:

e Comisidon Nacional: La existencia de una Comisién Nacional multisectorial que se encargue de
coordinar las diferentes acciones que el Estado lleva a cabo en esta area es un elemento
estratégico para garantizar la coherencia y complementariedad de las iniciativas estatales. Es
conveniente promover la participacion de todas aquellas instancias del Estado que tengan
competencia en la lucha contra el trafico ilicito de armas, asi como la de responsables del
organismo responsable de temas de género y de la mujer y de juventud, del ministerio de salud
y educacidn, entre otros. La Comision Nacional también deberia contar con la participacién, sea
formal o en calidad de observadores, de las organizaciones de la sociedad civil que trabajan en
la temdtica, incluyendo las organizaciones de mujeres y jovenes activas en esta drea. Garantizar
un enfoque multidisciplinar es decisivo para afrontar la problematica del trafico ilicito de una
manera integral y coherente. La Comisidon Nacional estaria coordinada por un punto focal
encargado de ser el intermediario entre el Estado y otros actores externos en todo lo relativo al
UN PoA. Algunas medidas para incorporar el enfoque de género y juventud son las siguientes:

Facilitar asistencia técnica y financiera a las organizaciones de la sociedad civil, cuando sea posible
Identificar a los grupos de riesgo de la violencia armada y disefiar acciones especificas para ellos
Designar oficiales y funcionarias mujeres para que representen al Estado en foros de desarme

v Conformar una Comisién Nacional multidisciplinario y designar un punto focal de género y juventud
v Formular un Plan de Accién Nacional que incorpore el enfoque de género y juventud
Autoridades v Coordinar todas las iniciativas sobre armas pequefias realizadas en el pais por todos los actores
) v Promover el equilibrio de género en la Comisién Nacional, asi como entre militares y civiles
nacionales 7
v
v

Buena Practica
La Comision para la Prevencion y Reduccion de la Violencia Armada de Guatemala, cuyo objetivo es coordinar, promover y sugerir la
creacion e implementacidn de programas nacionales para la prevencion de la violencia armada y el desarme, esta conformada por los
Ministerios de Defensa, Salud, Educacion y Relaciones Exteriores asi como por la Direccién General de la Policia Nacional Civil, la
Direccion de Control de Armas y Municiones y la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad. Entre las organizaciones de la
sociedad civil que apoya su trabajo se encuentra el Instituto de Ensefianza para el Desarrollo Sostenible (IEPADES), con amplia
experiencia de trabajo con jovenes y mujeres, lo que facilita la incorporacion del enfoque de género y juventud en el trabajo de la
Comision.

e Legislacion Nacional: Si bien el UN PoA no hace referencia a la tenencia y porte de armas
pequeiias, se recomienda la inclusidon del enfoque de género y juventud e involucrar a equipos
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de hombres y mujeres en el levantamiento de la linea de base, la redaccion, la implementacién,
el monitoreo y la evaluacién. Si no participan en el proceso de redaccién, los ministerios,
departamentos y agencias implicados (juventud, salud, educaciéon, mujer y asuntos sociales)
deben ser consultados para que faciliten asistencia técnica especializada. Contar también con la
experiencia y capacidad de las organizaciones de la sociedad civil que trabajan en temas de
género y juventud. Ademas, se pueden poner en marcha las siguientes iniciativas:

Invitar a expertos en género y juventud formen parte de la redaccidn o revision de la ley nacional
Impedir la tenencia de armas a personas con antecedentes por violencia por motivos de género
Armonizar la ley sobre armas pequerias con otras leyes relevantes (ley de violencia de género)
Instalar comisarias y juzgados especiales para combatir la violencia por motivos de género
Capacitar a todo el personal judicial sobre violencia de género, juventud y su relacién con las armas
Nombrar a oficiales mujeres para ciertos puestos claves para la lucha contra la violencia

Asegurar el presupuesto necesario para incorporar el enfoque de género y juventud en la ley
Establecer un sistema de monitoreo y evaluacién de la ley con indicadores de género y juventud
Derogar leyes discriminatorias contra las mujeres y su acceso a los cuerpos de seguridad del Estado

Legislacidn nacional

INENESAYRYAYAYAYAN

Buena practica
Chile, Nicaragua y Panama“® precisan de manera especifica en sus leyes nacionales para autorizar la tenencia y el porte de armas
pequefias que cualquier persona con antecedentes por delitos sexuales, trata de personas y/o violencia intrafamiliar no podra
acceder a una licencia de tenencia y porte de armas. Esta medida permite que personas con un historial de violencia no accedan de
manera legal a un arma pequefia, lo que supone una proteccion ante posibles agresiones en el futuro. Por otra parte, todas ellas fijan
el limite de edad para acceder a una licencia por tenencia y porte de edad la mayoria legal en el pais, salvo en el caso de los
deportistas menores de edad, cuya arma debera estar siempre bajo supervisién de una persona adulta. Aunque no todas las leyes
mencionan de manera especifica la violencia intrafamiliar, la gran mayoria de las leyes de armas de la regién prohiben el otorgamiento
de licencia en caso de antecedentes penales, en general, y establecen medidas cautelares en caso de violencia intrafamiliar, como el
retiro de la licencia en caso de que el agresor posea un arma pequeia.

e Fuerzas del Orden: Los y las oficiales de las fuerzas del orden son la punta de lanza en la lucha

contra el trafico ilicito. El trabajo invaluable de estos funcionarios publicos es fundamental para
garantizar que la implementacion del UN PoA se lleva a cabo de manera efectiva. Incorporar el
enfoque de género y juventud en su trabajo diario puede lograrse con estas medidas:

v
v
v

Capacitar a todos los oficiales de las fuerzas del orden sobre el enfoque de género y juventud
Utilizar materiales que integren estos enfoques®! y considerar instructores hombres y mujeres
Promover capacitaciones especificas para mujeres para incrementar su representacion®? pero
hacerlo de manera realista en funcién del porcentaje de mujeres que haya en la institucion
Capacitar sobre la agenda de mujer, paz y seguridad y sobre los compromisos del Estado

Facilitar capacitaciones sobre el trafico ilicito de personas y como actuar en caso de encontrar
personas victimas de trata en el curso de una operacién, especialmente si son menores

Evaluar el riesgo que supone que oficiales lleven sus armas reglamentarias a sus hogares como un
factor que puede incrementar la violencia en el hogar y la victimizacién de mujeres, nifios y jovenes

Fuerzas del orden v

40Chile: Ley 17798; Nicaragua: Ley 510/2005; y Panama: Ley 57/2011.
“1Como el “Curso Interinstitucional de Capacitacion para la Lucha contra el Trdfico llicito de Armas, Municiones y Explosivos” de UNLIREC.

42| a capacitacion de mujeres como paso previo a su participacion es un enfoque que puede ser cuestionado desde un punto de vista mas estratégico: si las mujeres no participan
en igualdad de condiciones no se debe a su falta de dominio en la materia en cuestidn, sino a su rol secundario en la sociedad y la falta de igualdad de oportunidades. En el caso
de los hombres, por ejemplo, no se plantea que deban estar capacitados antes de participar, ya que se asume ese conocimiento, lo que no ocurre en el caso de las mujeres.

N
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v Crear un cédigo de conducta sobre el uso de fuerzay el uso de armas pequefias cuando haya menores
y jovenes implicados.

Buena practica
Desde 2004, mas de 3.600 oficiales de las fuerzas del orden de 17 paises de la region han participado en el Curso Interinstitucional de

Capacitacion para la Lucha contra el Trafico llicito de Armas de Fuego (CIIC) del Centro de las Naciones Unidas Regional para la Paz, el
Desarme y el Desarrollo en América Latina y el Caribe (UNLIREC) para fortalecer la capacidad de los Estados para la implementacion de
los instrumentos internacionales en el drea de control de las armas pequefias. Ademas de abordar técnicas de investigacion y mejorar
sus conocimientos sobre temas legales, el CIIC incorpora los enfoques de derechos humanos, género, juventud y nifiez.
Comprometidos con promocionar la presencia de mujeres en el area del desarme y el control de armas, UNLIREC insta a los gobiernos
a garantizar una participacion minima del 25% de mujeres en todos los cursos CIIC, ademas de organizar cursos sélo para el personal
femenino. Por su parte, el Curso Especializado para Operadores Legales (CEOL), en marcha desde 2009, cuenta hasta la fecha con una
participacion femenina del 44% e incorpora igualmente los enfoques de derechos humanos, género, juventud y nifiez en su
planteamiento.

e Recolecciony Destruccion de Armas: El Estado puede poner en marcha una campafia de amnistia
para recolectar las armas en manos de la poblacién civil. Este tipo de iniciativas deben
programarse en un marco de desarme mas amplio que tenga como objetivo sensibilizar a la
poblacidn sobre los riesgos de la proliferacion y el uso indebido de las armas, de manera que los
resultados puedan mantenerse a largo plazo. La incorporacién del enfoque de género y juventud
es muy positivo y puedo lograrse a través de las siguientes medidas:

v Coordinar todo el proceso con las organizaciones de mujeres y de jévenes aprovechando sus vinculos
con la comunidad para facilitar el proceso de intermediacion entre aquellas personas que quieran
entregar armas y las fuerzas del orden

v' Contar con la influencia de las mujeres y los jovenes para la entrega de armas por parte de sus

Recoleccion y familiares y amigos, también por ellos mismos de manera directa
destruccion de armas v Considerar las necesidades de mujeres y jévenes a la hora de considerar un incentivo, mejor adn si
pequefas es un incentivo para la comunidad (creacion de un parque, donacion de materiales educativos, etc.)

v’ Si el proceso necesita contar con personal de la comunidad, priorizar la contratacién de mujeres y
jovenes afectados por la violencia armada

v’ Celebrar actos publicos de destruccidon de armas pequefias con la participacion de la comunidad

Invitar a las organizaciones de mujeres y jovenes para que monitoreen y evalten el proceso

\

Buena practica
La Red Desarma Brasil, en alianza con el Ministerio de Justicia de Brasil, puso en marcha una campaiia nacional de desarme tras la

aprobacion del Estatuto de Desarme en 2003 que, en poco mas de un afio, logrd sacar de circulacion cerca de 500.000 armas
pequeias en manos de civiles, reduciendo en un 15,2% el nimero de muertes por armas pequefias y salvando un estimado de 5.000
vidas*® humanas, en su mayoria de hombres jévenes. Esta campafia, asi como la campafia nacional de desarme permanente, cuenta
con el apoyo y la participacién de organizaciones de la sociedad civil, muchas de ellas conformadas por jévenes y mujeres que ven en
esta iniciativa una oportunidad para construir sociedades mas seguras. La campaia de desarme focalizé acciones especificas en las
mujeres para conseguir su apoyo y que sus compafieros entregaran sus armas. Ademas, se introdujo la problematica de la violencia
armada en una de las principales telenovelas del pais, logrando una gran repercusion en la opinién publica.

C. Eltrabajo de las Organizaciones de la Sociedad Civil

Existen numerosas experiencias exitosas y buenas practicas para el control de las armas pequefias
llevadas a cabo por las organizaciones de la sociedad civil, muchas de ellas llevadas a la practica con muy

3“Vidas salvadas: el impacto del desarme en Brasil”, Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), 2005.
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pocos recursos. Las organizaciones de mujeres* son pioneras en la incorporacion del enfoque de género
y juventud y su conocimiento de la realidad de la comunidad les permite disefiar acciones enfocadas en
el corazén del problema®. El apoyo al trabajo de las organizaciones de mujeres es fundamental ya que
“el trabajo de las mujeres, sus necesidades y capacidades son a menudo pasadas por alto y no tenidas
en cuenta por los actores nacionales e internacionales”®. Algunas medidas para fortalecer el enfoque
de género y juventud en el trabajo con las organizaciones sociales son:

v Contar la experiencia y el conocimiento de las organizaciones de la sociedad civil, especialmente las
organizaciones de mujeres y jovenes, para trabajar el vinculo entre armas, género y juventud

v Asegurar que junto con la incorporacidn del enfoque de género y juventud se integra también otros
grupos minoritarios de la comunidad para lograr un enfoque amplio de andlisis

v’ Trabajar fuertemente en la disminucién de la demanda a través de campafias de sensibilizacion con

Organizaciones de la la comunidad mostrando los efectos nocivos del uso indebido de las armas pequefias. Contra con la

sociedad civil participacidn de sobrevivientes de la violencia armada y fomenta el trabajo entre pares

v Garantizar la participacion de las organizaciones de la sociedad civil en la Comisién Nacional

v' Contar con la participacién de las organizaciones de la sociedad civil para el desarrollo e
implementacion del Plan Nacional de Accidn para garantizar su éxito y sostenibilidad

v’ Facilitar medios financieros para facilitar su participaciéon en foros nacionales e internacionales,
especialmente las reuniones bienales y regionales sobre el UN PoA

Buena practica
La Red de Mujeres de la Red de Accion Internacional contra las Armas Ligeras (IANSA) es el movimiento mundial contra la violencia

armada que agrupa a mas de 250 organizaciones de la sociedad civil en mas de 90 paises para “Desarmar la Violencia Doméstica”. En
el marco del 25 de Noviembre, Dia Internacional de la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, la Red de Mujeres de IANSA
promueve la campafa “16 dias de activismo contra la violencia de género”. Para ello, las organizaciones locales de mujeres se
involucran para que las politicas sobre las armas pequefias respondan a los intereses de las mujeres y promover nuevos modelos de
masculinidad que rompan el vinculo entre hombres, violencia y armas.

3.2.- Tratado sobre el Comercio de Armas

3.2.1.- La regulacion del mercado de armas, una meta a cumplir

La entrada en vigor del Tratado sobre el Comercio de Armas (TCA) en diciembre 2014 significa la
culminaciéon de un proceso que habia comenzado en 1995 y que, gracias al empuje e impetu de
Gobiernos, organizaciones de la sociedad y civil y el apoyo de las Naciones Unidas, establece un marco
juridicamente vinculante para los Estados partes. EI TCA viene a completar otros instrumentos
internacionales existentes*’ para el control y regulacién de las armas convencionales, incluidas las armas
pequeiasy las municiones, y suimplementacién efectiva permitira a los Estados exportadores garantizar

“4La Red de Mujeres de IANSA (International Action Network on Small Arms) agrupa a mas de 250 organizaciones en 90 paises del todo el mundo.

45Godnick, William and Johnston, Nicola. “Putting a Human Face to the Problem of Small Arms Proliferation”. International Alert, 2005.

46Gender Perspectives on Disarmament — Briefing Notes. UNDDA/OSAGI, 2001.

47Programa de Accidn para Prevenir, Combatir y Eliminar el Trafico llicito de Armas Pequefias y Ligeras en Todos sus Aspectos; Instrumento Internacional para Permitir a los
Estados Identificar y Localizar, de Forma Oportuna y Fidedigna, Armas Pequefias y Armas Ligeras llicitas; Registro de Armas Convencionales de las Naciones Unidas; Protocolo
Contra la Fabricacion y el Tréfico Ilicito de Armas de Fuego, sus Piezas y Componentes, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional.
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qgue las armas adquiridas por un tercer Estado no son utilizadas para llevar a cabo violaciones de los
Derechos Humanos o del Derecho Internacional Humanitario, entre otras consecuencias negativas.

El TCA establece unos estandares internacionales pero, como todo documento que ha sido negociado
para generar un amplio consenso, debe ser tomado no como una meta final en si mismo, sino como la
base sobre la que ir construyendo a futuro nuevos acuerdos que permitan establecer controles cada vez
mads rigurosos para la venta y la compra de armas*8. En este sentido, cada Estado tiene la oportunidad
de no sélo cumplir con el estipulado en Tratado, sino de ir mds alld en garantizar que las armas
comercializadas no serdn utilizadas para provocar sufrimiento a ninglin ser humano.

El papel desestabilizador que la proliferacién y el uso indebido de armas pequeiias tienen sobre
contextos fragilizados, ya sea por la existencia de conflictos armados o de violencia armada, tiene efectos
devastadores sobre la seguridad humana. EI TCA reconoce en el Preambulo que “la gran mayoria de las
personas afectadas por los conflictos armados y la violencia armada son civiles”, especialmente varones
jovenes que pierden la vida o son gravemente heridos por armas pequefas y mujeres y nifias que sufren
de manera desproporcionada la violencia por motivos de género. En este sentido, es importante resaltar
la campafa de incidencia que muchas organizaciones de la sociedad civil, apoyadas por un niumero
importante de Estados, llevaron a cabo para mencionar de manera explicita estos aspectos en el Articulo
7.4.

Considerando la proliferaciéon de armas pequefias en América Latina y el Caribe, la regién serd una de las
mas beneficiadas de la correcta implementacion del Tratado, aunque la prevenciéon y lucha contra el
trafico ilicito de armas pequenas debe continuar siendo una prioridad para todos los Estados. Hasta la
fecha, 28 de los 33 Estados de la regién han firmado el TCA, lo que demuestra el compromiso y la
voluntad politica de los paises de la regidén para avanzar en una mayor regulacién de las transferencias
de armas.

Tabla 5: Estado de firma y ratificacion del TCA en la region*°.

Pais Firma | Ratificacion Pais Firma | Ratificacion Pais Firma Ratificacion
Antigua y Barbuda 06/13 08/13 Dominica 10/13 - Nicaragua - -
Argentina 06/13 09/14 Rep. Dominicana 06/13 08/14 Panama 06/13 02/14
Bahamas 06/13 09/14 Ecuador Paraguay 06/13
Barbados 09/13 El Salvador 06/13 04/13 Peru 09/13
Belice 06/13 Granada 06/13 10/13 San Kitts y Nevis 06/13
Bolivia - - Guatemala 06/13 - Santa Lucia 06/13 09/14
Brasil 06/13 Guyana 06/13 07/13 Zi:r:g;f::: vlas | o613 06/14
Chile 06/13 Haiti 03/14 Surinam 06/13 -
Colombia 09/13 Honduras 09/13 I:;::’d v 06/13 09/13
Costa Rica 06/13 09/13 Jamaica 06/13 06/14 Uruguay 06/13 09/14

“8“Mujeres y Armas”. Small Arms Survery 2014,
49Actualizado a Octubre de 2014.
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Cuba l --- ‘ --- México l 06/13 ‘ 09/13 Venezuela ‘ --- ‘ -

El Tratado establece “normas internacionales comunes lo mas estrictas posible para regular o mejorar
la regulacidn del comercio internacional de armas convencionales” para “prevenir y eliminar el trafico
ilicito de armas convencionales y prevenir su desvio” con el fin de “contribuir a la paz, la seguridad y la
estabilidad en el dmbito regional e internacional, reducir el sufrimiento humano; y promover la
cooperacion, la transparencia y la actuacién responsable de los Estados partes en el comercio
internacional de armas convencionales, fomentando asi la confianza entre ellos®?.”

En cuanto a la proteccidn frente a actos graves de violencia por motivos de género o actos graves de
violencia contra las mujeres y los nifios, el TCA presenta varios niveles de seguridad para garantizar su
proteccion. En su Articulo 6.3, el TCA prohibe a los Estados parte autorizar la venta de armas que
supongan una violacién a las medidas que haya adoptado el Consejo de Seguridad, en conformidad con
el Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas, en particular los embargos de armas. También deben
descartarse todas las transferencias de armas que puedan utilizarse para “cometer genocidio, crimenes
de lesa humanidad, infracciones graves de los Convenios de Ginebra de 1949, ataques dirigidos contra
bienes de cardcter civil u otros crimenes de guerra tipificados en los acuerdos internacionales en los que
sea parte®!”. Antes de autorizar una exportacién, el Estado exportador evaluard, en funcién de la
informacién recabada en el analisis de contexto del Estado importador, que la operacién no incumple
ninguna de las prohibiciones establecidas en el Articulo 6.3, en cuyo caso la exportacion sera denegada.

Una vez que se ha verificado que la operacion no contraviene el Articulo 6.3, el Estado exportador debe
evaluar diversas areas de riesgo que podria suponer la exportacion. El Articulo 7.1.ii hace referencia a la
“violacién grave del derecho internacional de los derechos humanos”, lo que comprende tanto la
violencia por motivos de género como la violencia contra las mujeres y los nifios cuando ésta es ejercida
por funcionarios del Estado. Por su parte, el Articulo 7.4 hace referencia explicita a la “violencia por
motivos de género” y a “actos graves>? de violencia contra las mujeres y los nifios”.

El Tratado obliga al Estado exportador a realizar una evaluacion de cada exportacién teniendo en cuenta
una serie de criterios que permitan calibrar el riesgo de la exportacion y, en consecuencia, si debe
acceder a ella o, por el contrario, negar su tramite. La evaluacion permite al Estado exportador identificar
en qué medida la exportacién conlleva un riesgo o no de contravenir lo establecido en el Tratado. En
caso de que se identifique un area de riesgo, se podran adoptar medidas de mitigacion que permitan
revertir o reducir la situacién de riesgo existente. Si una vez aplicadas las medidas de mitigacién
propuestas el Estado exportador determina que existe un riesgo preponderante de que ocurra alguna

50Tratado sobre el Comercio de Armas. http://www.un.org/disarmament/ATT/

1bid.

52E| TCA hace referencia a las violaciones “graves” de los derechos humanos. En el marco del Cédigo de Conducta para Exportaciones de Armas de la Unién Europea se entiende
por “grave” cualquier violacion de los derechos humanos que haya sido considerada como tal por los érganos competentes de las Naciones Unidas o la propia Unién Europea,
sin tener que ser un acto sistematico o extendido en el ambito geografico.
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de las consecuencias negativas establecidas en el texto del articulo 7.1 del Tratado, el Estado exportador
debera denegar la autorizacién hasta que la situacion haya cambiado positivamente.

3.2.2.- Medidas practicas para la incorporacion del enfoque de género y juventud

El Estado exportador tiene la responsabilidad, compartida con el Estado importador, de garantizar que
las armas pequefias> objeto de transferencia no constituyen un riesgo para la seguridad de las personas.
En este sentido, la elaboracién de un perfil del Estado importador permitiria al Estado exportador contar
con la informacidn necesaria de contexto para poder evaluar si la transacciéon de armas debe o no ser
autorizada®®. Es necesario mencionar que toda la informacion debe presentarse desagregada por sexo y
edad para su correcto analisis.

Como mencionamos anteriormente, la mencion explicita de la violencia por motivos de género vy
violencia contra las mujeres y las nifas en el Articulo 7.4 como un punto a tener en cuenta a la hora de
evaluar una exportacién supone un logro que reconoce el impacto que las armas pequefias pueden tener
como medio para perpetrar este tipo de actos®. En este sentido, se pueden considerar los siguientes
puntos que nos permitirian evaluar si las armas pequefias objeto de transaccidén podrian contravenir el
Articulo 7.4:

v ¢Existen leyes para la prevencién y eliminacién de la violencia por motivos de género?
v' ¢Cudles son los antecedentes de violencia por motivos de género? ¢Existen estadisticas
desagregadas por sexo y edad? ¢ Cual es el nivel de impunidad de estos crimenes?
. ¢ Existe un sistema de justicia penal restaurativa para los menores y los y las jovenes?
en cuenta el riesgo de que las armas v - — - - -
convencionales (...) se utilicen para ¢Se forman en Academias de oficiales de las fuerzas del orden sobre la violencia por motivos
cometer o facilitar actos graves de de género, la violencia contra los nifios y la violencia juvenil?

Art. 7.4. “Al realizar la evaluacién,
el Estado parte exportador tendra v

"""’e”‘""””"’m"tf""" d_e género o v' ¢El manejo y la gestién de los arsenales de las Fuerzas Armadas y de la Policia cumplen con
Z::;:rg:;v;sscrlsgzlfncm IS los estandares internacionales de seguridad? ¢Y las empresas de seguridad privada?

' v ¢Esta permitido para los oficiales de las fuerzas de orden llevar sus armas reglamentarias a
casa? ¢Y los agentes de seguridad privada?

El Articulo 7.4 es de especial relevancia en la regidn de América Latina y el Caribe, donde el nimero de
mujeres y nifias que sufren violencia por motivos de género es extremadamente alto. Si bien el Articulo
7.4 es de obligado cumplimiento para los Estados exportadores, no establece un umbral de riesgo a
partir del cual debe denegarse la autorizacion como si sucede en el Articulo 7.1, lo que deja al criterio y
voluntad del Estado la definicién de ese umbral y la decisidn de autorizar o no la transferencia aunque

53Considerando la problemdtica en la region, el analisis de la incorporacion de los enfoques de género y juventud en la implementacién del TCA estard centrada en armas
pequefias.

54Curso de Implementacién del Tratado sobre el Comercio de Armas. UNLIREC, 2014.

SSUNLIREC promueve y recomienda considerar el Articulo 7.4 como un criterio mas a la hora de evaluar el riesgo de la exportacidn para garantizar una doble capa de seguridad
frente al riesgo de que las armas objeto de la exportacidn puedan ser utilizadas en actos relacionados con violencia por motivos de género o violencia contra las mujeres y los
nifios.
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se haya identificado un riesgo por motivos de género o por actos graves de violencia contra las mujeres
y los nifios. No obstante, el Tratado ofrece una capa de proteccién para minimizar este riesgo y garantizar
la mayor proteccién a las potenciales victimas dado que los enfoques de Derecho Internacional
Humanitario y de Derechos Humanos estan reflejados en los siguientes Articulos del Tratado:

e Articulo 6.3: Considerando aspectos del Derecho Internacional Humanitario, el Estado puede
realizar, entre otras, las siguientes preguntas sobre el Estado importador. La respuesta positiva a
estas cuestiones significaria una negativa a llevar a cabo la exportacion:

Art. 6.3 “Un Estado parte no
autorizard ninguna transferencia de
armas (...) para cometer genocidio,
crimenes de lesa humanidad,
infracciones graves de los
Convenios de Ginebra de 1949 (...).”

éLas armas podrian utilizarse para cometer genocidio?

¢Podrian utilizarse las armas para cometer crimenes de lesa humanidad?

¢Las armas podrian ser utilizadas para violar los Convenios de Ginebra de 194956?

¢Podria darse la posibilidad de que las armas sean utilizadas contra bienes o personas civiles?

NENASRA AN

élas armas puedan utilizarse en otros crimenes de guerra tipificados en los acuerdos
internacionales de los que el Estado sea parte>7?

e Articulo 7.1.ii: Antes de autorizar de manera definitiva una exportacién de armas, el Estado
exportador debe llevar a cabo una evaluacién del riesgo de la exportaciéon que podria tener la
exportacion de armas para el Estado importador desde un punto de vista de Derechos Humanos.
Para ello, puede tener en consideracion las siguientes preguntas:

Cometer o facilitar una violacién
grave del derecho internacional de
los derechos humanos; (...).”

v Se garantiza el derecho a la vida? ¢Se dan casos de esclavitud o trata de seres humanos?
Art. 7.1.ii “(..) cada Estado parte v ¢Se conocen casos de torturas? ¢Se guardan las garantias procesales?
exPortad.O,’f antes de ”“tf’”l‘",’” v' (Existen antecedentes de violacién de los derechos humanos, en especial de las mujeres, la
exportacion (...) evaluard (...) si las infancia y los y las jovenes?
armas convencionales podrian; ii. v

¢Es el Estado importador signatario de los instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos?

éCuenta el Estado importador con érganos independientes para investigar posibles abusos?

¢El Estado importador cuenta con lineas claras de mando y control de sus fuerzas de
seguridad? ¢ Existe un cédigo de conducta?

4.- Conclusiones y recomendaciones

1. Incorporar el enfoque de género y promocionar una mayor participacion de mujeres en el area
del desarme y el control de armas son medidas que requieren de voluntad politica para llevarse
a cabo. Una mayor presencia de mujeres no significa, necesariamente, que se esté incorporando
el enfoque de género ya que para ello se requieren competencias técnicas especificas, que
pueden ser implementadas tanto por hombres como por mujeres;

2. Aunque esta demostrado que el impacto de las armas pequeiias afecta de manera diferente a
hombres, mujeres, jovenes, nifios y nifias, es necesario continuar investigando esta relacién y

56No olvidar que el IV Convenio de Ginebra, Titulo Ill, Seccidn |, Articulo 27, establece que “las mujeres serdn especialmente protegidas contra todo atentado a su honor y, en
particular, contra la violacion, la prostitucion forzada y todo atentado a su pudor”.

57La violacion sexual y la prostitucion forzada, asi como otros actos que atenten contra el pudor de las mujeres y nifias estdn reconocidos por el Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional (CPI) como un crimen de guerra.
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levantar evidencia, tanto cualitativa como cuantitativa. Ademas, es necesario considerar a los
hombres, las mujeres, los jovenes y los nifios y las nifias como grupos heterogéneos y empezar a
plantear investigaciones que, ademas del sexo y la edad, consideren otras variables;

Es urgente prestar atencidn prioritaria a los dos grupos mas afectados por las armas pequeiias:
los varones jovenes y las mujeres y las nifias, y disefiar politicas publicas destinadas a mejorar su
situacién. Promover la participacion de las personas que han superados situaciones de violencia
como modelos positivos que animen a otros a seguir su ejemplo. Ademas, se hace prioritario
pensar en soluciones centradas en la reduccidn de la demanda y en la superacion de una cultura
que justifica y promueve el uso de armas pequeiias, especialmente entre la infancia y los y las
jovenes, promoviendo una construccion violenta de la masculinidad;

El compromiso serio y sostenido de los Estados para incorporar de manera real y efectiva el
enfoque de género y juventud en la implementacién del UN PoA y el TCA es fundamental para
lograr avances en un drea estratégica y de gran calado politico. En este aspecto, es fundamental
qgue el riesgo de comisidn de violencia de género o contra las mujeres y los nifios se incorpore
como criterio de evaluacién de las exportaciones de armas;

Es importante evaluar el desafio que supone incorporar el enfoque de género y juventud en una
temadtica como el control de armas vy las instituciones que lo manejan y establecer estrategias
para vencer estas resistencias;

La incorporacién del enfoque de género y juventud en el trabajo de las Comisiones Nacionales
se destaca como punto clave, especialmente si se acompafia del nombramiento de un punto
focal para estos temas. Ademas, se debe fortalecer el caracter multisectorial y multidisciplinar
de la Comisidn, incrementando la participacién de mujeres, jovenes y representantes de la
sociedad civil, asi como la de otros sectores estatales. Ademas, la formulacién participativa de un
Plan Nacional de Accidn para el control de armas que integre el enfoque de género y juventud
es también una estrategia ganadora;

Contar con la experiencia de las organizaciones de la sociedad civil es fundamental para lograr
resultados a largo plazo. Es necesario apoyar el trabajo que llevan a cabo especialmente aquellas
que estan formadas por mujeres y/o jovenes, y convertirlos en aliados; y

Los paises mas desiguales sufren mayores indicadores de violencia armada que los que son mas
igualitarios. Trabajar por una sociedad mas igualitaria es una estrategia vdlida para prevenir y
reducir la violencia armada.
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ACRONIMOS Y ABREVIATURAS

ISACS: Estandares Internacionales para el Control
de las Armas Pequenias

ODM: Objetivos de Desarrollo del Milenio

ONUDD: Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito

PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo

TCA: Tratado sobre el Comercio de Armas
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